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การวิจัยเรื่อง 

“การสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐตอการแกไขปญหา
ความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
ความมั่นคงของชาติเปนรากฐานสำคัญที่ทำใหประเทศชาติมีความมั่นคง มีเสถียรภาพ 

และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สงผลตอความเจริญกาวหนาของประเทศและประชาชนในสังคม
อยูดีมีความสุข ตลอดจนมีภูมิคุมกันพรอมที่จะเผชิญและสามารถบริหารจัดการปญหาที่เกิดขึ้นได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหน่ึงในปญหาหลักที่สำคัญ
ที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติและบรรจุอยูในประเด็นหน่ึงของยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง
ในการสรางความปลอดภัยและสันติสุขอยางถาวรในจังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดชายแดนภาคใต 
หมายถึง พื้นที่ในจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และ ๔ อำเภอในจังหวัดสงขลา ไดแก 
อำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอนาทวี และอำเภอสะบายอย) สำหรับปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเกิดข้ึนและทวีความขัดแยงมาตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษ โดยมีสาเหตุมาจากภูมิหลัง
ทางประวัติศาสตร จนทำใหเกิดความไมเขาใจกัน พัฒนาเปนความขัดแยงและเกิดการตอตาน
ในรูปแบบตาง ๆ แมวาปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตจะเกิดข้ึน มาอยางตอเน่ืองยาวนาน 
แตสถานการณไดเริ่มทวีความรุนแรงข้ึนอยางเห็นไดชัดอีกครั้งในป พ .ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเปนปญหา
ที่มีความซับซอนละเอียดออนและมีความเช่ือมโยงหลายมิติ สาเหตุหลักมาจากการบดิเบือนคำสอนที่ถูกตอง
โดยอาศัยเรื่องชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตรมาเปนขออางเพื่อสรางความชอบธรรม
ในการกอเหตุรุนแรงตอสูเพื่อเปาหมายของกลุมผูมีอุดมการณเห็นตางจากรัฐ แมวาสถานการณความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน จะมีแนวโนมเหตุการณความรุนแรง
ลดลง แตยังคงมีการใชความรุนแรงและเกิดความไมสงบอยางตอเน่ืองเปนระยะ นอกจากน้ียังมีปญหา
ภัยแทรกซอน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการใชพื้นที่ตามแนวชายแดนเพื่อหลบหนีและลักลอบ
นำเขายาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย ปญหาการขยายอิทธิพลของผูมีอิทธิพลในพื้นที่ อีกทั้งปจจัยที่สงผล
ตอความมั่นคง ไดแก ปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และการตางประเทศ ย่ิงสงผลใหสถานการณและปญหา
ขางตนมีความซับซอนมากข้ึน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำ
แผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการรวมกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันนำไปสูเปาหมายดังกลาว 
ซึ ่งยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง เปน ๑ ใน ๖ ยุทธศาสตรที่ใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา
ประเทศในระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยมีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมัน่คง 
ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหา
ดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใชกลไกการแกไขปญหา
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แบบบูรณาการ ทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบาน 
และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชนตอการดำเนินการ
ของยุทธศาสตรชาติดานอื่น ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตามทิศทางและเปาหมายที่กำหนด  
สำหรับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต คือ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
ในประเด็นการดำเนินการที่ ๓ การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ซึ่งมีเปาหมายที่สำคัญคือ “ภาคใตมีความสงบสุขรมเย็น” ประชาชนในพื้นที่
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งไดรับการพัฒนา
อยางเทาเทียมกัน โดยมีกลไกการแกปญหาที่มีเอกภาพ บูรณาการความเช่ือมโยงระหวางประเด็น
เชิงยุทธศาสตรและเชิงพื้นที่ แผนดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดจนการติดตามประเมินและรายงานผล
อยางสอดคลองตอเน่ืองกันทุกระดับ สงเสริมและอำนวยความยุติธรรม สรางการมีสวนรวมของประชาชน
และภาคประชาสังคมในพื้นที่อยางเหมาะสม มุงเนนการขจัดเงื่อนไขความขัดแยงและความไมเปนธรรม
ใหไดอยางจริงจังและถาวร สงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมใหเขมแข็ง พรอมเสริมสรางความเขาใจ
กับกลุมผูเห็นตางตามแนวสันติวิธีผานกลไกตาง ๆ รวมถึงการพูดคุยกันอยางเปนมิตร ผลักดันใหยึดคำสอน
ของศาสนา ใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตอง สงเสริมใหภาคประชาสังคมรวมมือกบัภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่
อยางเขมแข็งตอเนื่อง และสอดคลองกับความตองการของทุกกลุมประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน
ตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และศาสตรพระราชาดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งสรางเสริมโอกาสในการเขาถึงการบริการตาง ๆ ของรัฐใหทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 

ทั้งนี้ นับตั้งแตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถูกบรรจุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในสวนที่ ๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ (๑) บริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยางย่ังยืน โดยตองสงเสริม
การดำเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคำนึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวม
เปนสำคัญ และถูกนำมาใชเปนกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมหภาค
ของประเทศ โดยบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
เปนตนมา ผลจึงเปนที่ประจักษวาเปนแนวทางการพัฒนาที่สรางความสมดุล ย่ังยืน และประเทศ
มีภูมิคุมกัน เพื่อความอยูดีมีสุขมุงสูสังคมที่มีความสุขไดอยางย่ังยืน สงผลใหประเทศไทยในทุกพื้นที่
เกิดความมั่นคงดานเศรษฐกิจ สังคมนำไปสูการเปนรัฐชาติที่มีความมั่นคงอันเกิดจากปจจัยอำนาจ
แหงชาติที่มีความสมดุลมั่นคง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 
๒๕๖๐) ดังนั ้นการริเริ ่มตามแนวทางการพัฒนาดานความมั่นคงในระดับชุมชนเพื่อแกไขปญหา
เศรษฐกิจชุมชนดวยการยึดถือแนวพระราชดำริองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๙ ที่ทรงดำรัส 
ไววา “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” จึงถือเปนแนวทาง การแกไขปญหาที่นำมาซึ่งความสันติสุขที่ย่ังยืน
ของการพัฒนามากที่สุด (อภิวัฒน สมาธิ และคณะ, ๒๕๖๑) ดวยเพราะเปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวทาง 
การดำรงอยูและการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับชั้น ตั้งแตระดับครอบครัว บริษัท องคการ 
หนวยงานหรือแมแตประเทศชาติ ใหดำเนินไปในทางสายกลาง เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภวิตัน 
โดยมีเปาประสงคคือ มุงใหเกิดความสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมทั้งจาก โลกภายในและภายนอก
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ไดเปนอยางดี นำไปสูการเสริมสรางปจจัยอำนาจแหงรัฐที่ย่ังยืน สงเสริมความมั่นคงของประเทศ 
(อธิภัทร บัวหลวง, ๒๕๕๑) 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
โดยกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) ในฐานะ
หนวยงานเจาภาพหลักดานความมั่นคง และศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
ในฐานะหนวยงานเจาภาพหลักดานการพัฒนา มีหนาที่รับผิดชอบดำเนินการปองกันและแกไขปญหา
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกัน ตามแผนบูรณาการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ ตลอดจนอำนวยการและประสานการปฏิบัติกับสวนราชการ
ตาง ๆ ในการปองกัน แกไขและฟนฟูสถานการณที่เปนภัยหรืออาจเปนภัย อันเกิดจากบุคคลหรือ
กลุมบุคคลที่เห็นตางกอใหเกิดความไมสงบสุข ทำลาย หรือทำความเสียหายตอรางกาย ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนหรือของรัฐใหกลับสูสภาวะปกติ เพื่อใหเกิดความสงบสุขอยางย่ังยืนของประชาชน
หรือความมั่นคงของรัฐ ทั้งนี้ กอ.รมน. ไดตระหนักถึงผลกระทบของภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปจจุบัน
และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ที่นับวันจะมีความซับซอนมากขึ้นตามพลวัตของการเปลี่ยนแปลง 
และเรงดำเนินการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมาอยางตอเน่ือง โดยนอมนำยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหัวใจหลักในการแกไขปญหา และนอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยปจจัยพลังอำนาจของชาติ ซึ่งประกอบดวยปจจัยหลัก ๗ ปจจัย ไดแก 
ปจจัยดานภูมิศาสตร ปจจัยดานภาวะประชากร ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยดานลักษณะ
ประจำชาติ ปจจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดลอม ปจจัยดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการฑูต และปจจัยดานการศึกษา สำหรับปจจัยสนับสนุน ๔ ปจจัย ไดแก ปจจัย
ดานความเชื่อ ศาสนา จริยธรรม และความจงรักภักดี ปจจัยดานกำลังทหาร ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
และปจจัยดานอุดมการณของชาติและภาวะผู นำ มาใชพัฒนาเพื ่อยกระดับความเปนอยูของพี่นอง
ประชาชนในพื้นที่ โดยมีแผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ เปนเครื่องมือในการกำหนดแผนงาน โครงการสำคัญ 
และเปาหมายที่ตองการ ประกอบดวยงานดานความมั่นคง ๖ แผนงาน และงานดานการพัฒนา 
๗ แผนงาน เพื่อใหการขับเคลื่อนการแกไขปญหาสอดรับกบัเปาหมายยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง
ระยะ ๒๐ ป สามารถแกไขปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด การพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต สังคม และการศึกษา สอดคลองกับความตองการ
และอัตลักษณของประชาชนในพื้นที่ โดยในปงบประมาณ ๒๕๖๕ ศูนยประสานการปฏิบัติที่ ๕ กอ.รมน. 
ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญและความจำเปนเรงดวนในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
จึงไดรวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ดำเนินการวิจัย เรื่อง “การสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวัง
ของประชาชนและเจาหนาทีร่ัฐตอการแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ภายใตการดำเนินงานของรัฐและสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
จากทุกภาคสวนในพื้นที่ รวมทั้งการวิเคราะหปจจัยพลังอำนาจของชาติทางเศรษฐกิจที่เกี ่ยวของ 
ทั้งปจจัยหลักและปจจัยสนับสนุนที่สงผลตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางไร และนำผลที่ได
จากการวิเคราะหขอมูลมาเปนแนวทางในการพัฒนาและวางแผน การดำเนินการแกไขปญหา
ในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป โดยมีวัตถุประสงค ๑) เพื่อสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวัง



(๔) 
 

ของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ๒) เพื่อศึกษา/วิเคราะห
ฐานะความเปนอยู ความกินดีอยูดี ความอยูดีมีสุขของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ๓) เพื่อศึกษา
การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิตของประชาชน และการขับเคลื่อน
เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔) เพื่อเสนอแนวทางการนำปยจัยพลังอำนาจของชาติ 
ตามแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการพัฒนาเชิงพื้นที่ตามภูมิศาสตร 
ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหา
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งคณะผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Method Research) สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) คณะผูวิจัยดำเนินการ
สุมตัวอยางจากประชาชนในพื้นที่ครอบคลุมทั้ง ๓๗ อำเภอ ในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมประชากร
กลุมตัวอยางทั้งสิ้น ๑,๖๐๐ คน ใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน คาสถิติ t-test ในกรณีที่ตัวแปรอิสระมีมากกวา ๒ กลุม จะใชวิธีการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) และเมื่อพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
คณะผูวิจัยทำการตรวจสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ตลอดจนวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ 
(Exploratory Factor Analysis : EFA) และการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis : MRA) สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คณะผูวิจัยดำเนินการวจิัย
และเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) 
กับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) จังหวัดละ ๑๕ คน รวมกลุมตัวอยางสำหรับการวิจัย
เชิงคุณภาพ จำนวน ๖๐ คน โดยแบงการสัมภาษณออกเปน ๒ ลักษณะ ไดแก (๑) การสัมภาษณ
รายบุคคล จังหวัดละ ๕ คน รวมกลุมตัวอยาง จำนวน ๒๐ คน และ (๒) การสัมภาษณแบบกลุมสนทนา 
(Focus Group) จังหวัดละ ๑๐ คน รวมกลุมตัวอยาง จำนวน ๔๐ คน 

ผลการวิจยัพบว่า 

๑) ขอมูลปจจัยสวนบุคคล 
ขอมูลปจจัยสวนบุคคล จากผลการวิจัย พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามเปน เพศหญิง 

จำนวน ๘๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๕๐ มีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป จำนวน ๕๑๒ คน คิดเปนรอยละ 
๓๒.๐๐ นับถือศาสนาอิสลาม จำนวน ๑,๒๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๗๙.๐๐ มีการศึกษาอยูในระดับ
ประถมศึกษาหรือเทียบเทา และระดับมัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. เทากัน จำนวน ๓๖๖ คน คิดเปนรอยละ 
๒๑.๐๐ ภูมิลำเนาอยูในจังหวัดนราธิวาส จำนวน ๕๖๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๓ มีสถานภาพโสด 
จำนวน ๕๙๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๐๐ ประกอบอาชีพเกษตรกร จำนวน ๓๕๒ คน และประชาชน
หรือสมาชิกในครัวเรือนหรือเครือญาติสวนใหญไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่
ทั้งทางตรงหรือทางออม จำนวน ๑,๖๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐ โดยสวนใหญไดรับผลกระทบ 
ระดับ ๑๐ จำนวน ๓๙๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๘๘  

๒) ความคิดเห็นและความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่รัฐในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

ผลการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รฐัในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.7315) หากพิจารณาเฉพาะความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ



(๕) 
 

ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7๐๓๑) 

คิดเปนรอยละ ๗๔.๐๖ เมื่อพิจารณาเปนรายดานและรายขอ พบวา ดานสาธารณสุข ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอเจาหนาที่สาธารณสุขในการเขามาใหความรูใหคำแนะนำ
ในเรื่องวิธีการปองกันและควบคุมปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที ่เชน การควบคุมและปองกัน
โรคติดตอ/โรคระบาด การวางแผนครอบครัว/การคุมกำเนิด การจัดสารอาหารที่เหมาะสมกับเด็กวัย
เจริญเติบโต เปนตน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8630) รองลงมา คือ การใหบริการทางการแพทย/

สาธารณสุขพื้นฐานในพื้นที่ของเจาหนาที่รัฐ สอดคลองกับวัฒนธรรม ประเพณี และความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8327) รองลงมา คือ ทานเชื่อมั่นตอระบบการบริการ

สาธารณสุขในจงัหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาทีร่ัฐและรฐับาล อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8078) และ

มีความคิดเห็นและความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่รัฐในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตในดานสาธารณสุขนอยที่สุด ๓ อันดับ ไดแก ความพรอมของสถานที่บริการ
และเครื ่องมืออุปกรณทางการแพทยที ่จำเปนตอการรองรับสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.6441) รองลงมา คือ จำนวนแพทย พยาบาล และบุคลากร

ทางการแพทยเพียงพอตอการใหบริการประชาชนในพื้นที่ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.6441) 

และนอยที่สุด คือ เด็กกำพราและเด็กพิการในพื้นที่ ไดรับการดูแลอยางทั่วถึงจากเจาหนาที่รัฐ 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.5765) ตามลำดับ 

ดานการศึกษา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอโรงเรยีน/
หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษา มัธยมตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ในสังกัดภาครัฐ ไดมาตรฐาน สอดคลองตอวิถีชีวิตทางศาสนา และมีความทั่วถึง อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.8932) รองลงมา คือ โรงเรียน/หลักสูตรตาดีกา สถาบันปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาไดมาตรฐาน และสอดคลองตอวิถีชีวิตทางศาสนา อยู ในระดับมาก (คาเฉลี ่ย 3.8932) 

รองลงมา คือ ทานสนับสนุน/สงบุตรหลานใหศึกษาตอในการศึกษาภาคบังคับของโรงเรียนรัฐ ไดแก 
ระดับประถมศึกษา มัธยมตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อยู ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
3.8719) รองลงมา คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู ความเขาใจ ในวัฒนธรรม ภาษา และ

วิถีชีวิตของชุมชน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8363) และนอยที่สุด คือ การสนับสนุนทุนการศึกษา

ใหแกเยาวชน มีความทั่วถึงและเปนธรรม อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7260) ตามลำดับ 

ดานอาชีพและรายได ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับความคิดเห็น
ตอกิจกรรมการสงเสริมและการพัฒนาตาง ๆ  ของเจาหนาที่รัฐ เชน โครงการตำบลมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน 
นำไปสูการกระตุนเศรษฐกิจในชุมชน สรางอาชีพ สรางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตและสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจรงิ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9288) รองลงมา คือ 

ทานเขารวม/สนับสนุนใหสมาชิกในครอบครัวทานเขารวมกิจกรรมการพัฒนาทักษะอาชีพตาม
นโยบายการสงเสรมิอาชีพจากภาครัฐ เพื่อเพิ่มรายไดใหกับครัวเรือน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9021) และ

นอยที่สุด คือ เจาหนาที่รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของมีการสงเสริมและพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในพื้นที ่เชน 



(๖) 
 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาดานการเกษตร การพัฒนาดานการคา การ
ลงทุน เปนตน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8381) ตามลำดับ 

ดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิต ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญสวนใหญ 
มีระดับความคิดเห็นตอเจาหนาที่รัฐในการเขมงวดกวดขันในการลาดตระเวนคุมครองเสนทาง  
เพื่อเฝาระวังสถานการณการกอการรายที่อาจเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.9199) รองลงมา คือ ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที ่ 

เชน ปญหาการลักลอบตัดไมทำลายปา ปญหาไฟปา ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรทางทะเล ปญหาการจัดการขยะ เปนตน สงผลตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.8879) รองลงมา คือ ทานเห็นวาระบบกลองโทรทัศนวงจรปดมีสวนสำคัญที่จะชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยในพื้นที ่อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8665) และมีความคิดเห็น

และความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ในดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิตนอยที่สุด ๓ อันดับ ไดแก การพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ 
ฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชนและชุมชนโดยรอบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหกลับมาใชประโยชนอยางเหมาะสม 
อยู ในระดับปานกลาง (คาเฉลี ่ย 3.5961) รองลงมา คือ ทานเห็นวาการตรวจ DNA ในจังหวัด

ชายแดนภาคใตกับประชาชนบางสวน มีความจำเปนตอการแกไขสถานการณในพื้นที่ใหดีขึ้น 
อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.4644) และนอยที่สุด คือ ทานเห็นวาการลงทะเบียนซิมการด

โทรศัพทมือถือดวยระบบตรวจสอบใบหนาและอัตลักษณในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความจำเปน
ตอการแกไขสถานการณในพื้นที่ใหดีข้ึน อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.4644) ตามลำดับ 

ดานสังคมและวัฒนธรรม ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญสวนใหญมีระดับความคิดเห็น
ตอการไมใชความรุนแรง/การบังคับใชกฎหมาย ตามแนวคิด สันติวิธีและการพูดคุย เพื่อสรางสันติสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่รัฐ และเชื่อวาการใชวิธีการเจรจาแทนการใชกำลังแกไขปญหา
ความขัดแยงสามารถทำใหยุติความขัดแยงและความรุนแรงในพื้นที่ ตลอดจนนำมาซึ่งความสงบสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนเห็นวาปญหาภัยแทรกซอน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการใชพื้นที่
ตามแนวชายแดนหลบหนีและลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย/สินคาหนีภาษี ปญหาการขยายอทิธิพล
ของผูมีอิทธิในพื้นที่ ฯลฯ สงผลตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีระดับความคิดเห็นเทากัน 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.0231) รองลงมา คือ ทานสงเสริม/ปลูกฝงบุตรหลานหรือคนในครอบครัวให

แกไขปญหาดวยการไมใชความรุนแรงตามแนวคิดสันติวิธี อยู ในระดับมาก (คาเฉลี ่ย 3.9822) 

รองลงมา คือ ทานสามารถอยูรวมกันในชุมชนอยางมีความสุขบนความหลากหลายของภาษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และประเพณี อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9342) และมีความคิดเห็นและความคาดหวังตอ

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในดานสังคมและวัฒนธรรม
นอยที่สุด ๓ อันดับ ไดแก เจาหนาที่รัฐสงเสริม ฟนฟู อนุรักษ กิจกรรมทางภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
และประเพณีทองถ่ิน รวมทั้งการจัดกิจกรรมเสรมิสรางสังคมพหุวัฒนธรรมที่สะทอนถึงการอยูรวมกัน
บนความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8434) 

รองลงมา คือ การเขารวมกิจกรรมพหุวัฒนธรรมตามขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา หรือมีปฏิสัมพนัธ
รวมกันกับชุมชนที่ตางศาสนิก เชน กิจกรรมคายจิตอาสาเยาวชนโครงการ “สานใจไทย สูใจใต” 



(๗) 
 

กิจกรรมรอมฎอนสัมพันธ กิจกรรมเทศกาลสงเสริมการเขาสุนัตหมู  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ
และเรียนรูสังคมพหุวัฒนธรรมเยาวชนไทยพุทธถดถอยและชุมชนมุสลิมใกลเคียง เปนตน อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.7616) และนอยที่สุด คือ การมีสวนรวม/พรอมมีสวนรวมกับเจาหนาที่รัฐ ภาคประชาสังคม 

และองคกรภาคเอกชน ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐ ในการขับเคลื่อนแนวทางการแกไขปญหา
ในพื้นที ่ดวยการไมใชความรุนแรงตามแนวคิดสันติวิธี และการมีสวนรวม/เปนจิตอาสาในการเฝาระวัง
ปองกันแกไขปญหายาเสพติดและภัยแทรกซอนอื่น ๆ เชน ปญหาการใชพื้นที ่ตามแนวชายแดน
หลบหนีและลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย/สินคาหนีภาษี ปญหาการขยายอิทธิพลของผูมีอิทธิพล
ในชุมชน ฯลฯ โดยมีระดับความคิดเห็นเทากัน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7242) ตามลำดับ 

ดานการบริหารจัดการของเจาหนาที่ รัฐและหนวยงานภาครัฐ ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอการบังคับใชกฎหมาย เพื่อปองกัน ปองปราบ 
ปราบปราม และดำเนินการตอผูกระทำผดิอยางจริงจงั อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.0125) รองลงมา 

คือ เจาหนาที ่ร ัฐปฏิบัติหนาที ่ดวยความวิริยะอุตสาหะ  ทุมเท เสียสละ และอดทน เพื่อให
ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัย และเจาหนาที่รัฐมีมนุษยสัมพันธดี ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ มี
ไมตรีจิต และเต็มใจใหบริการประชาชน โดยมีระดับความคิดเห็นเทากัน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
3.9804) รองลงมา คือ มีสิทธิ/เสรีภาพในการดำเนินวิถีชีวิตตามขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม

ของชุมชมและทองถ่ิน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9537) และมีความคิดเห็นและความคาดหวังตอ

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในดานการบริหารจัดการ
ของเจาหนาที่รัฐและหนวยงานภาครัฐนอยที่สุด ๓ อันดับ ไดแก เจาหนาที่รัฐและหนวยงาน  
ที่เกี่ยวของนำความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่มาใชเปนนโยบายในการแกไขปญหาและพฒันา
แนวทางการปฏิบัติในจังหวัดชายแดนภาคใต อยู ในระดับปานกลาง (คาเฉลี ่ย 3.3488) รองลงมา คือ 

เจาหนาที่รัฐใหเสรีภาพ/เปดโอกาสรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน โดยใชวิธีการเจรจาแทนการใชกำลัง
ในการแกไขปญหาความไมสงบและพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อสรางสันติสุขตามแนวคิดสันติวิธี 
และเจาหนาที่รัฐเปดพื้นที่พูดคุยและสรางสภาวะแวดลอมที่มีความปลอดภัยในการแสดงความคิดเห็น
ตอการแกไขปญหาและพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีระดับความคิดเห็นเทากัน อยูในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.3007) และนอยที่สุด คือ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการสำคัญที่

กอใหเกิดการแกไขปญหาและพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต เชน โครงการตำบล มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนตน 
อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.2883) ตามลำดับ 

จากผลการวิจัยขอมูลเชิงปริมาณขางตน เมื่อนำมาวิเคราะหรวมกับขอมูลเชิงคุณภาพ
ที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนา พบวา 
ความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยลดลงเมื่อเทียบกับผลการสำรวจ
ทัศนคติและความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยสาเหตุสำคัญที่ทำใหผลการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวัง
ของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ลดลงอันเนื่องมาจากผลกระทบหลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 



(๘) 
 

(COVID-19) แมวาในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ภายในประเทศมีทิศทาง
ที่ดีข้ึนอยางตอเน่ืองและเริ่มมีแนวโนมกลับเขาสูภาวะปกติมากข้ึนเปนลำดับ แตวิกฤตโควิด ๑๙ ที่ผานมา
ไดสงผลกระทบและทิ้งรอยบาดแผลทางเศรษฐกิจใหกับทุกประเทศอยางมาก สำหรับในจังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวยิ่งสงผลกระทบรุนแรงกวาในพื้นที่อื่นของประเทศเพราะมีความซับซอนของปญหาโดยเฉพาะ
อยางย่ิงปญหาความไมสงบในพื้นที ่ซึ่งสอดคลองกับผลการสำรวจดัชนีความเช่ือมั่นจังหวัดชายแดนใต 
ไตรมาสที่ ๑ ป พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา โดยภาพรวมประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีระดับความเช่ือมั่น 
๕๒.๓๒ ซึ่งลดลงจากไตรมาส ๔ ของป พ.ศ. ๒๕๖๔ ทั้งน้ีปญหาที่ประชาชนมีความกังวลมากที่สุด 
คือ ปญหาเรื่องคาครองชีพ โดยเฉพาะราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ในขณะเดียวกันประชาชนมีรายไดลดลง 
สาเหตุหน่ึงมาจากสภาพอากาศที่มีฝนตกตอเน่ืองทำใหไมสามารถกรีดยางพาราและทำงานกลางแจงได 
รวมถึงราคาสินคาเกษตรตกต่ำทำใหประชาชนมีรายไดไมเพียงพอ ประกอบกับผลจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ที่ยังสงผลตอระบบเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที ่ทั้งน้ีจากการสอบถาม
ประชาชนกลุมตัวอยางเกี่ยวกับประเด็นผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่ พบวา 
ประชาชนผูตอบแบบสอบถามทุกคนเห็นวาตนหรือสมาชิกในครัวเรือนหรือเครือญาติไดรับผลกระทบ
จากสถานการณความไมสงบในพื้นที่ทั้งทางตรงหรือทางออม โดยสวนใหญไดรับผลกระทบ ระดับ ๑๐ 
คิดเปนรอยละ ๒๔.๘๘ และเมื่อนำขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ 
ทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนามาวิเคราะหรวมกับขอมูลเชิงปริมาณ พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม
ที่ตอบวาไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่ ระดับ ๑๐ สวนใหญเปนผูที่อาศัย
ในอำเภอบันนังสตา อำเภอรามัน จังหวัดยะลา อำเภอระแงะ อำเภอบาเจาะ อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 
อำเภอกะพอ อำเภอสายบุรี อำเภอยะรัง จังหวัดปตตานี เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณาอำเภอดังกลาว
ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาเปนอำเภอที่ยังมีความออนไหวในพื้นที่สูง มีกลุมผูเห็นตางจากรัฐ 
และมีสถานการณความไมสงบในพื้นที่อยูบอยครั้ง รวมถึงเปนอำเภอที่มีจำนวนหมูบานเสริมสราง
ความมั่นคงมากกวาอำเภออื่น ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากน้ีกลุมผูใหขอมูลสำคัญไดใหขอมูล
เพิ่มเติมและวิเคราะหไดวา ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ที่ภาครัฐกำหนดใหเปนพื้นที่หมูบานเสริมสราง
ความมั่นคง ประชาชนในพื้นที่มักมีความเห็นตางจากรัฐ มีความรูสึกไมเช่ือมั่นและไมไววางใจ
ตอนโยบายและมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ ซึ่งบางกลุมอาจเปนผูสูญเสียบุคคลในครอบครัว
จากเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ บางกลุมอาจเปนผูมีอิทธิพลที่เสียผลประโยชนจากการคายาเสพติด 
หรือลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย/สินคาหนีภาษี จึงใชขออางจากการดำเนินมาตรการตาง ๆ 
ของภาครัฐ เชน การประกาศใชพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) การหามใชถังแกสเหล็กโดยใหใชถังแกสคอมโพสิตแทน การลงทะเบียน
ซิมการดโทรศัพทมือถือดวยระบบตรวจสอบใบหนาและอัตลักษณในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน 
วาเปนมาตรการที่มีความเหลื่อมล้ำและริดรอนสิทธิเสรีภาพในการดำเนินชีวิตตามหลักสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งจะแตกตางจากกลุมของประชาชนผูตอบแบบสอบถามที่ตอบวาตนหรือสมาชิกในครัวเรือน
หรือเครือญาติไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่ทั้งทางตรงหรือทางออม 
ในระดับอื่น ๆ เพราะสวนใหญเห็นดวยกับนโยบายและมาตรการตาง ๆ ในการแกไขปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่รัฐและรัฐบาล โดยเฉพาะเห็นดวยกับมาตรการการไมใชความรุนแรง/
การบังคับใชกฎหมายตามแนวคิดสันติวิธีและการพูดคุย เพราะมาตรการดังกลาวทำใหจำนวนเหตุการณ



(๙) 
 

ความรุนแรงในพื้นที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องทุกป ประชาชนในพื้นที่รูสึกถึงความปลอดภัย
ในการดำเนินชีวิตมากข้ึน แตสาเหตุทีป่ระชาชนผูตอบแบบสอบถามตอบวาไดรับผลกระทบจากสถานการณ
ความไมสงบในพื้นที่ สวนใหญจะไดรับผลกระทบทางออมโดยเฉพาะปญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากผูประกอบการขาดความเชื่อมั่นและมีความกังวลเรื่องความคุมคาตอการลงทุนในพื้นที่ 
ทำใหการลงทุนหรือการขยายกิจการเกิดการชะลอตัว อันสงผลกระทบโดยตรงตอการจางงาน การทองเที่ยว 
และเศรษฐกิจในพื้นที่ ทั้งนี้ระดับผลกระทบที่ไดรับมีความสอดคลองกับพื้นที่การพัฒนา กลาวคือ 
อำเภอที่เปนพื ้นที่ที ่ร ัฐบาลมุ งเนนการพัฒนา เชน การขับเคลื ่อนโครงการภายใตเมืองตนแบบ 
“สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ไดแก อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส อำเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี 
อำเภอเบตง จังหวัดยะลา หรือเปนอำเภอที่มีสถานการณการกอเหตุความไมสงบนอย เชน อำเภอนาทวี 
จังหวัดสงขลา เปนตน โดยอำเภอที่อยูในกลุมเหลานี้มักเปนอำเภอที่ประชาชนไดรับผลกระทบ
จากสถานการณความไมสงบในพื้นที่นอยกวาอำเภออื่น ๆ ในพื้นที่ 

แมวาผลการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวมและรายดานสวนใหญจะลดลง แตก็มีบางประเด็น
ที่มีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึน ไดแก ดานสาธารณสุข ในประเด็นเกี่ยวกับความเช่ือมั่นตอระบบการบริการ
สาธารณสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่รฐัและรัฐบาล ความเช่ือมั่นตอมาตรการตรวจคัดกรอง
ผูเดินทาง เขา-ออก ในพื้นที ่เพื่อปองกันการแพรกระจายของโรคระบาด เชน การตรวจคัดกรองผูเดินทาง 
เขา-ออก ตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และการใหบริการทางการแพทย/สาธารณสุขพื้นฐานในพื้นที่ของเจาหนาที่รัฐทั่วถึงและเปนธรรม 
ซึ่งในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาอาจเปนเพราะสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมที่ดีขึ้น และพบผูติดเชื้อลดลงอยางตอเนื่อง ดานการศึกษา คือ 
โรงเรียน/หลักสตูรตาดีกา สถาบันปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาไดมาตรฐานและสอดคลอง
ตอวิถีชีวิตทางศาสนา ซึ่งสอดคลองกับผลการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญที่เปนผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาทีใ่หขอมูลวา “ปจจุบันหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
พัฒนาจากอดีตอยางมาก โดยมีการเรียนทั้งวิชาสามัญและศาสนา อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนจากชุมชน
เปนอยางดี” ดานอาชีพและรายได คือ เจาหนาที่รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของมีการสงเสริมและพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจในพื้นที ่ เชน การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาดานการเกษตร 
การพัฒนาดานการคาการลงทุน เปนตน ซึ่งสอดคลองกับผลการสำรวจความคิดเห็นดานสภาพแวดลอม
ในการดำเนินชีวิตในประเด็นเรื่องการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในจังหวัดชายแดนภาคใต 
เชน เสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ และบำรุงรักษาระบบชลประทานขนาดเล็ก
ใหอยูในสภาพที่สามารถใชการได เปนตน และประเด็นเรื่องการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ ฟนฟู
สภาพแวดลอมชุมชนและชุมชนโดยรอบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหกลับมาใชประโยชนอยางเหมาะสม 
ซึ่งประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นตอการพัฒนาในประเด็นดังกลาวมีแนวโนม
ไปในทิศทางที่ดีข้ึน เมื่อเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สำหรับดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิต 
ในประเด็นเกี่ยวกับความเชื่อมั่นตอนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ของเจาหนาที่รัฐและรัฐบาล หากพิจารณาผลการวิจัยในประเด็นดังกลาวยอนหลัง ๒ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๔) พบวา ความเชื่อมั่นตอนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต



(๑๐) 
 

ของเจาหนาที่รัฐและรัฐบาลของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง 
สำหรับผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความหวังดานสังคมและวัฒนธรรมที่มีแนวโนม
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น ไดแก การเขารวมกิจกรรมพหุวัฒนธรรมตามขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา 
หรือมีปฏิสัมพันธรวมกันกับชุมชนที่ตางศาสนิก เชน กิจกรรมคายจิตอาสาเยาวชนโครงการ “สานใจไทย 
สูใจใต” กิจกรรมรอมฎอนสัมพันธ กิจกรรมเทศกาลสงเสริมการเขาสุนัตหมู กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ
และเรียนรูสังคมพหุวัฒนธรรมเยาวชนไทยพุทธถดถอยและชุมชนมุสลิมใกลเคียง เปนตน ประชาชน
สามารถอยูรวมกันในชุมชนอยางมีความสุขบนความหลากหลายของภาษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี 
เจาหนาที่รัฐสงเสริม ฟนฟู อนุรักษ กิจกรรมทางภาษา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น รวมทั้งการจัด
กิจกรรมเสริมสรางสังคมพหุวัฒนธรรมที่สะทอนถึงการอยูรวมกันบนความหลากหลายทางศาสนา
และวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง จะเห็นไดวาประเด็นที่ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับ
ความคิดเห็นแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึนจะเกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมทางพหุวัฒนธรรมของเจาหนาที่รัฐ
และหนวยงานภาครัฐ ซึ่งในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาอาจเปนเพราะหวงระยะเวลา ๒ ปที่ผานมา
ของชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ สงผลกระทบตอเศรษฐกิจภายในพื้นที่
อยางเปนวงกวาง ทั้งในภาคการคา การบริการ ภาคการผลิต การลงทุน และภาคการทองเที ่ยว 
โดยการทองเที่ยวซึ่งถือเปนปจจัยทางเศรษฐกิจที่สำคัญอันจะนำมาซึ่งรายไดของประเทศไทยรวมถึง
จังหวัดชายแดนภาคใต ดังน้ันเพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจการทองเที่ยวของจังหวัดชายแดนภาคใต 
รัฐบาลจึงไดขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนโดยใช Soft power ทั้งดานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ศาสนา ประเพณี อาหารประจำถ่ิน และสถานที่ทองเที่ยว เพื่อจูงใจใหนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยว
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ทำใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีการประชาสัมพันธและจัดกิจกรรม
ทางพหุวัฒนธรรมที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม  

๓) ฐานะความเปนอยู ความกินดีอยูดี ความอยูดีมีสุขของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

ผลการวิจัยเกี่ยวกับฐานะความเปนอยู ความกินดีอยูดี ความอยูดีมีสุขของประชาชน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต คณะผู วิจัยไดทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับดัชนีชี้วัดความอยู ดีมีสุข 
และนำมากำหนดเปนองคประกอบสำหรับการวิเคราะหขอมูลฐานะความเปนอยู ความกินดีอยูดี 
ความอยูดีมีสุขของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยองคประกอบที่สำคัญ ๖ ดาน 
ไดแก ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา ดานอาชีพและรายได ดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชวิีต 
ดานสังคมและวัฒนธรรม และดานการบริหารจัดการของเจาหนาที่ รัฐและหนวยงานภาครัฐ 
โดยภาพรวมสรุปไดวา ดานสาธารณสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีชองวางของระบบบรกิารสาธารณสุข
ของภาครัฐในปจจุบันกับระบบบริการสาธารณสุขพื้นฐานที่ประชาชนคาดหวัง และเปนสิ่งที่เปาะบาง 
สุมเสี่ยงตอการถูกนำไปใชเปนเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรของกลุมผูเห็นตางจากรัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิง
การแยงยิงมวลชนในกลุมเด็ก เยาวชน และครอบครัว ดานการศึกษา ปญหาความมั่งคงที่สำคัญ
ประการหนึ ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต  คือ ปญหาการบมเพาะจัดตั ้งเยาวชนและมวลชน
กลุมเปาหมาย ซึ่งแนวทางที่จะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดนั่นคือ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
เพื่อใหเยาวชนทุกคนสามารถเขาสูระบบการเรียนการสอนที่ดี มีมาตรฐาน ไดโดยไมมีปญหา
ดานความเหลื ่อมล้ำและโอกาสในการเขาสู การศึกษาของเยาวชนทุกคน ผลการวิจัยพบวา 
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จังหวัดชายแดนภาคใตประสบกับปญหาทางดานการศึกษาที่สำคัญ ไดแก ปญหามาตรฐานการศึกษา
ที่เกี่ยวของกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ปญหาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ปญหาผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต
ที่ยังไมสามารถแขงขันกับเด็กนักเรียนในภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ อันเน่ืองมาจากการจัดการเรียนสอน
ที่ใหน้ำหนักระหวางกลุมสาระการเรียนรูวิชาสามัญกับหลักคำสอนของศาสนาที่ยังขาดความสมดุล 
ซึ่งสงผลตอโอกาสในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาที่ส ูงขึ ้น เปนตน ดานอาชีพและรายได 
จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมีปญหามีความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสูง และจัดอยูในพื้นที่ที่มีสัดสวน
คนจนสงสุดอันดับตน ๆ ของประเทศ ซึ่งสอดคลองกับผลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ ยอนหลัง ๑๐ ป พบวา จังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาส
เปนจังหวัดที่ติดอันดับ ๑๐ จังหวัด ที่มีสัดสวนคนจนสูงที่สุดหรือมีความยากจนหนาแนนที่สุดของประเทศ 
แมวาในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ภายในประเทศมีทิศทางที่ดีข้ึน
อยางตอเน่ืองและเริ่มมีแนวโนมกลับเขาสูภาวะปกติมากข้ึนเปนลำดับ แตวิกฤตโควิด ๑๙ ที่ผานมา
ไดสงผลกระทบและทิ้งรอยบาดแผลทางเศรษฐกิจใหกับทุกประเทศอยางมาก สำหรับในจังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวยิ ่งสงผลกระทบรุนแรงกวาในพื้นที่อื ่นของประเทศ เพราะมีความซับซอนของปญหา
โดยเฉพาะปญหาความไมสงบในพื้นที่ การเรงฟนตัวทางเศรษฐกิจทำใหแนวโนมราคาสินคาโภคภัณฑ
โลกที่พุงสูงขึ้น โดยเฉพาะราคาน้ำมันเชื้อเพลิง การฟนตัวในชวงแรกจึงยังมีความเปราะบาง 
สงผลกระทบตอการพัฒนาและความเช่ือมั่นของประชาชนในพื้นที่ ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นความเช่ือมโยง
ระหวางสัดสวนความยากจนของประชาชนกับโอกาสในการทำงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจผานการลงทุน
ของผูประกอบการในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากสาเหตุหลักของปญหา
ดานเศรษฐกิจที่มาจากสถานการณความไมสงบในพื้นทีแ่ลว สาเหตุหลักที่สำคัญคือ โครงสรางเศรษฐกิจหลัก
ของจังหวัดชายแดนภาคใตอยูในภาคการเกษตร พื้นที่มีขอจำกัดในปริมาณผลผลิตที่ข้ึนอยูกับฤดูกาล 
แหลงน้ำมีไมเพียงพอในชวงหนาแลง มีปญหาน้ำทวมทุกครั้งในชวงฤดูฝน ขาดระบบชลประทานที่ดี
ที่จะสามารถควบคุมระบบน้ำได ประกอบกับคุณภาพผลผลิตยังไมไดมาตรฐาน รวมทั้งราคาของผลผลิต
ทางการเกษตรที่ข้ึนอยูกับสถานการณทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสถานการณอื่น ๆ ทั้งภายในและตางประเทศ 
ทำใหผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดชายแดนภาคใตตอหัวยังเปนลำดับทาย ๆ เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม
ของกลุมจังหวัดภาคใต (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๔) สำหรับการทองเที่ยว
ถือวามีความสำคัญอันจะนำมาซึ่งรายไดใหกับประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต แมวาจะเกิดเหตุการณ
ความไมสงบในพื้นที่ แตเมื่อพิจารณาถึงอัตราการเติบโตทางดานการทองเที่ยวกลับพบวา
จังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตราการเติบโตและสรางรายไดจากการทองเที่ยวมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป
อยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีศักยภาพทางดานภูมิศาสตร มีตนทุน 
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ มีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย ประกอบกับมีทุนทางวัฒนธรรม
ที่มีอัตลักษณ แตดวยปญหาและขอจำกัดหลายประการ เชน ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสาธารณปูโภค 
ดานการคมนาคม ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน้ำ ที่ขาดความพรอมที่จะเอื้อตอการเชื่อมโยง
ทางดานการทองเที่ยว อีกทั้งปญหาดานการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของหนวยงานภาครัฐ
ที่ขาดการบูรณาการ การทำงานรวมกับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนในพื้นที่  
ซึ่งการประชาสัมพันธมีความสำคัญและสงผลตอการรับรูดานภาพลักษณของจังหวัดชายแดนภาคใต
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ทั้งจากคนภายในและภายนอกพื้นที่ ดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิต แนวโนมสถานการณความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใตลดลงอยางเปนระบบนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ อันเปนปที่เริ่มมีการพูดคุย
เพื่อสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดน ทั้งระดับในพื้นที่และระดับการเจรจาพูดคุยที่ทางรฐับาลพยายาม
ผลักดันใหเปนแนวทางของนโยบาย โดยเปดพื้นที่ใหมีการพูดคุยกับกลุมผูเห็นตางกับรัฐซึ่งถือเปนการสราง
บรรยากาศและสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการทำความเขาใจซึ่งกันและกัน ทำใหเหตุการณความไมสงบ
ในพื้นที่ลดลงอยางตอเน่ืองจนมาถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓ สวนหน่ึงมาจากมาตรการปองกันการแพรระบาด
ของโรคโควิด ๑๙ ที่ทำใหกลุมผูเห็นตางจากรัฐไมสามารถเคลื่อนไหวกอเหตุได แตเปนที่นาสังเกตวา
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตในป พ.ศ. ๒๕๖๔ กลับเริ่มขยับตัวสูงขึ้นมากกวาป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ถือไดวาเปนครั้งแรกนับตั้งแตป ๒๕๕๖ ที่เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตทั้งปสูงข้ึนมากกวาปที่ผานมา ดานสังคมและวัฒนธรรม ปญหายาเสพติดถือวาเปนหน่ึงในปญหา
ทางดานสังคมที่มีความสำคัญและมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับการกอเหตุความไมสงบในพื้นที่ 
ยังคงมีการนำลักลอบนำยาเสพติดเขาพื้นที่อยางตอเน่ือง โดยกลุมนักคาตางประเทศและกลุมนักคาชาวไทย 
ดานการบริหารจัดการของเจาหนาที่รัฐและหนวยงานภาครัฐ กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขถือไดวา
เปนเครื่องมือสำคัญในการแกไขปญหาความไมสงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต แตกลุมผูใหขอมูลสำคัญ
เห็นวาในปจจุบันภาครัฐเปดพื้นที่พูดคุย/การสรางสภาวะแวดลอมที่มีความปลอดภัยเพื่อใหประชาชน
ในพื้นที ่ไดแสดงความคิดเห็นตอการแกไขปญหาและพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใตไมมากนัก 
กระบวนการพูดคุยสันติสุขยังคงเดินหนาไป แตมีความลาชาและยังมิเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
ซึ่งในประเด็นดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณที่ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เห็นวาเจาหนาที่รัฐเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ เพื่อนำไปใชในการเจรจา
พูดคุยเพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในระดับปานกลาง ทำใหประชาชนบางกลุม 
ขาดความไววางใจตอภาครัฐและเจาหนาที่ของรัฐ การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ
อยางจริงจังจำเปนตองเกิดจากความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเปดโอกาสใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวม 
ในทุกขั้นตอนของการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ ตลอดจนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทำ
ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการ พรอมทั้งสนับสนุนการเปดพื้นที่ปลอดภัยอยางเปนรูปธรรม
ใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมทั้งในและนอกพื้นที่ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางเสรี 
บนพื้นฐานของความไววางใจซึ่งกันและกัน โดยนำยุทธศาสตร เขาใจ เขาถึง และพัฒนา มาประยุกตใช
ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ 
สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน โดยไมเลือกปฏิบัติ 
ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนซึ่งเปนพหุสังคม 
ขจัดการฉวยโอกาสการกอความรุนแรงแทรกซอนเพื่อซ้ำเติมปญหา ไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน
หรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ตลอดจนการเพิ่มระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศ 
อันจะนำไปสูความอยูดีมีสุขของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 

๔) การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิต 
ผลจากการวิจัย การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  

ในการดำรงชีวิต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
3.8774) เมื่อพิจารณาเปนรายดานและรายขอ พบวา ดานการปฏิบัติตนตามหลักความพอประมาณ (ระดับ
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ครัวเรือน) ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเชื่อวาปญหาความยากจนสามารถนำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนเเนวทางในการเเกปญหาได อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.0160) รองลงมา คือ 

นอมนำ/พรอมที่จะนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลักในการดำเนินชีวิต อยูในระดับ
มาก (คาเฉลี่ย 3.9609) และนอยที่สุด คือ ทานมีการออมเงินไวใชยามฉุกเฉินจําเปน อยูในระดับ

มาก (คาเฉลี่ย 3.6471) ตามลำดับ 

ดานการปฏิบัติตนตามหลักความพอประมาณ (ระดับชุมชน) พบวา ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญชุมชนชวยกันดูแลความสงบ ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7331) รองลงมา คือ ชุมชนของทานเขมแข็ง มีความเกื้อกูลกัน พึ่งพาตนเองได มี

พลังในการพัฒนา แกไขปญหาในพื้นที่ไดดวยตนเอง และมีการพัฒนาชุมชนอยางตอเน่ือง อยู
ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7011) และนอยที่สุด คือ ชุมชนของทานใชภูมิปญญาทองถิ่นและ

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมาสรางประโยชน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.6779) ตามลำดับ 

ดานการปฏิบัติตนตามหลักความมีเหตุผล พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม 
มีความรอบคอบ คิดอยางละเอียดถ่ีถวน ไรอคติ คำนึงถึงเหตุและปจจัยแวดลอมตาง ๆ กอนกระทำการใด ๆ 
อยูเสมอ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย . ) รองลงมา คือ ทานรูจักเลือกนำสิ่งที่ดีและเหมาะสม

มาประยุกตใชกับสถานการณที่เกิดข้ึนภายในครัวเรือน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย . ) และนอยที่สุด 

คือ ทานใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจำกัดไปประยุกตใหเกิดประโยชนและใชเทคโนโลยีตอยอด
ภูมิปญญาทองถ่ิน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย . ) ตามลำดับ 

ดานความมีภูมิคุมกันที่ดี พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา 
การรักษาสุขภาพของตนเองและบุคคลในครอบครัวเปนการสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัวเอง อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.9466) รองลงมา คือ มีการเตรียมพรอมเพื่อรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  

อยูเสมอ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9377) และนอยที่สุด คือ การสรางวินัยทางการเงินใหกับตนเอง

และครัวเรือน เชน การออม ทำบัญชีรายรับ-รายจาย วางแผนการลงทุน เปนตน อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.8826) ตามลำดับ 

ดานการปฏิบัติตนตามหลักเงื่อนไขความรู พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
มักเพิ่มพูนและเขารวมพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพและเสริมสรางแนวทางการดำเนินชีวิต 
เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตและครอบครัวที่ดี อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9413) รองลงมา คือ มักจะแสวงหา

ขอมูลความรูตาง ๆ และนำมาสรางความเช่ือมโยงเพื่อใหเกิดความรอบคอบและความระมัดระวัง
ในการปฏิบัติใด ๆ อยูเสมอ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8843) และนอยที่สุด คือ เรียนรูจากความสําเร็จ

ของบุคคลอื่นแลวนำมาประยุกตปรับใชกับชีวิตตัวเอง อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8559) ตามลำดับ 

ดานการปฏิบัติตนตามหลักเงื่อนไขคุณธรรม พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เห็นวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีสวนชวยใหทานเเสวงหาความรูเเละการดำเนินชีวิตดวยหลักคุณธรรม 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.0302) รองลงมา คือ ทานยึดหลักการใชชีวิตตามวิถีแหงศาสนา ยึด

ความถูกตอง และชวยเหลือแบงปน และทานใหความสำคัญและดำเนินวิถีชีวิตโดยเคารพสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของผูอื่นตามหลกัสทิธิมนุษยชน มีระดับความคิดเห็นเทากัน อยูในระดับมาก 
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(คาเฉลี่ย 4.0036) และนอยที่สุด คือ เขาใจถึงบทบาทและหนาที่ของตัวเองที่ตองรับผิดชอบตอ

ครอบครัวและสังคม และเมื่อเพื่อนบานมีปญหาทานยินดีชวยเหลือเกื้อกูล แบงปน มีระดับความคิดเห็น
เทากัน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9146) ตามลำดับ 

แมวาผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณรวมกับขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณ
เชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนาเกี่ยวกับการนอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิตสามารถสรุปไดวาประชาชนผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเช่ือวาปญหาความยากจนสามารถนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนเเนวทาง
ในการเเกปญหาได และพรอมนอมนำ/พรอมที่จะนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช
เปนหลักในการดำเนินชีวิต แตยังพบวาประชาชนในพื้นที่สวนนอยเทาน้ันที่มีการจัดทำบัญชีครัวเรือน 
(บัญชีรายรับและรายจาย) อยางสม่ำเสมอ ทั้งน้ีสำหรับผูที่จัดทำบัญชีครัวเรือน (บัญชีรายรับและรายจาย) 
ทุกรายตระหนักถึงประโยชนของการจัดทำบัญชีและมีการใชขอมูลบัญชีในการวางแผนและจัดการ
ดานการเงินของครอบครัวและการพัฒนาการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สวนผูที่ไมจัดทำบัญชีครัวเรือน (บัญชีรายรับและรายจาย) มีสาเหตุสำคัญมากจากการขาดความรู 
ความเขาใจ และขาดประสบการณในการทำบัญชี เน่ืองจากสวนใหญเปนเกษตรกรผูสูงอายุที่มีปญหา
ดานการอานและการเขียน รวมถึงเกษตรกรสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย ซึ่งเมื่อจัดทำบัญชีครัวเรือน 
(บัญชีรายรับและรายจาย) แลวก็ไมเห็นวามีเงินเก็บออมในแตละเดือนจึงไมตระหนักถึงประโยชน
และความสำคัญของการจัดทำบัญชี ทำใหเกษตรเหลาน้ีมุงใหเวลากับการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได
แกครัวเรือนมากกวา ดังน้ันหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของควรมุงสรางความเขาใจ
และใหความรูดานการจัดทำบัญชีครัวเรอืน (บัญชีรายรับและรายจาย) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงกับบุตรหลาน รวมถึงกลุมเยาวชน เพื่อใหทำหนาที่เปนผูจัดทำบัญชีครัวเรือน (บัญชีรายรับ
และรายจาย) เนื ่องจากเกษตรกรสวนใหญเปนผู ส ูงอายุที ่มีปญหาดานการอานและการเขียน 
นอกจากน้ีควรสรางระบบการติดตามและการใหคำปรึกษาดานการจัดทำบัญชีที่มีประสิทธิผล 
โดยเพิ่มจำนวนอาสาสมัครที่มคีวามรูดานบัญชีผานการรวมมือกับหนวยงานและสถาบันการศึกษาในพืน้ที ่
โดยการใหความรูแกนักศึกษา นักเรียน และผูสนใจ เพื่อใหมีกำลังบุคลากรอยางเพียงพอในการทำหนาที่
พี่เลี้ยงใหคำปรึกษาและติดตามการจัดทำบัญชีของเกษตรกรอยางใกลชิดและสม่ำเสมอ ซึ่งถือเปนการสราง
ความมีสวนรวมในการสนับสนุนและเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

๕) การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการขับเคลื่อน
เพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

ผลจากการวิจัยการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการขับเคลื่อน
เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7712) เมื่อพิจารณาเปนรายดานและรายขอ พบวา เจาหนาที่รัฐ

และหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในชุมชน โดยประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพบริบท
และวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนของแตละชุมชน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8719) รองลงมา 

คือ เจาหนาที่รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของให ความรู ความเขาใจและแนะนำการปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนในพื้นที่ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8577) รองลงมา คือ 
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แกนนําหมูบาน/ชุมชน ปราชญชาวบาน/ชุมชน นักวิจัยชุมชน มีความเขมแข็ง อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
3.8399) และนอยที่สุด คือ เจาหนาที่รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริม/สนับสนุนการจัดเวทีประชาคม

หมูบาน จัดการประชุมแบบมีสวนรวม เพื่อประชาสัมพันธ และแจงขอมูลอยางครบถวน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.6423) ตามลำดับ 

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณรวมกับขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก
กับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนา ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาการนอมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิตของประชาชน และการขับเคลื่อน
เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการสรางภูมิคุมกันใหกับคน ชุมชน และพื้นที่เปาหมาย
ใหมีการพัฒนาควบคูกับความมั่นคง ทำใหเกิดรูปแบบการบริหารจัดการกลุม รวมพลังสรางกลุมที่ชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได ทำใหชุมชนเกิดความเขมแข็งอยางย่ังยืน ตัวช้ีวัดที่สะทอนความสำเร็จจากการนอมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช ดานเศรษฐกิจ คือ ประชาชนที่นอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิตมีรายไดเพิ่มข้ึน สำหรับดานสังคม คือ ชุมชนเกิด
กระบวนการรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ เกิดความสามัคคีในชุมชน มีการเช่ือมโยงเครือขายการทำงาน
รวมกับชุมชนอื่น ๆ การสรางความเขมแข็งใหกับกลุมน้ัน ซึ่งปจจัยความสำเร็จดังกลาวเกิดจากการมุงเนน
การพัฒนาแบบองครวม เนนกระบวนการพัฒนา การคนหาปญหาที่แทจริง การมีสวนรวมและการบูรณาการ
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในพื้นที่ อันสอดคลองตามตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ดังพระราชดำรัสวา “ระเบิดจากขางใน” กลาวคือ การพัฒนาที่ลดการพึ่งพาจากภายนอก สรางความเขมแข็ง
ใหคนในชุมชน พัฒนาชุมชนใหอยูรอด พอมีพอกิน เขมแข็ง และมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง 
สรางวิสาหกิจชุมชน ธุรกิจชุมชน สหกรณ สรางมูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑทองถ่ิน 

๖) เสนอแนวทางการนำปยจัยพลังอำนาจของชาติ ตามแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกตใชในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามภูมิศาสตร ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม ใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ศาสตรพระราชาในการพัฒนาพื้นที่ตามภูมิศาสตร แกไขปญหาและการพัฒนาใหลุลวง
ไปไดนั้น จะตองพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูของประชาชน ผานวิธีการแหงศาสตร
พระราชาเรื่อง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” โดยหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองเขาใจ
ถึงสาเหตุของปญหา ศึกษาขอมูลที่มีอยูอยางรอบดาน เขาใจในความหลากหลายทั้งทางดานภูมิประเทศ 
ดานภาษา ศาสนา จารีตประเพณีและวัฒนธรรม ดานสภาวการณเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ เปนตน 
รวมถึงตองทำใหประชาชนในพื้นที่เขาใจเจาหนาที่ของรัฐวามีความจริงใจตองการเขาไปชวยเหลือ
และแกไขปญหา จากน้ันเพื่อใหการพัฒนาและแกไขปญหานำไปสูการปฏิบัติ เจาหนาที่ของรัฐจะตองเขาถึง
พื้นที่ ทั้งทรัพยากร กลไกรัฐ และเครื่องมือตาง ๆ ในการพัฒนา ตลอดจนเขาถึงจิตใจของประชาชน
ในพื้นที่อยางระมัดระวัง โดยคำนึงถึงภูมิสังคม สำหรับการพัฒนาน้ันจะตองเปนการพัฒนาที่ระเบิด
มาจากขางใน คือ ตองสรางความเขมแข็งใหประชาชนในพื้นที่ใหพรอมรับการพัฒนา และนอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำเนินงาน เพื่อใหการพัฒนาเกิดความยั่งยืน ผลจาการวิจัย 
พบวา ปจจัยพลังอำนาจของชาติที่มีผลตอการพัฒนาและนำไปสูการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประกอบดวยปจจัยหลัก ๗ ปจจัย ไดแก 
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๑) ปจจัยดานภูมิศาสตร ปจจัยทางดานภูมิศาสตรมีอิทธิพลตอพัฒนาการทางสังคม
และเศรษฐกิจของประเทศ สำหรับจังหวัดชายแดนภาคใตมีภูมิประเทศที่เช่ือมตอไปยังประเทศเพื่อนบาน 
จึงมีศักยภาพที่เอื้อตอการคา การลงทุน และการทองเที่ยว ดังนั้นภาครัฐจำเปนตองขับเคลื่อน
และขยายโครงการภายใตเมืองตนแบบในพื้นที่อื่น ๆ เพิ่มเติม และเพื่อใหการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใตเกิดประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาพื้นที ่ตามศักยภาพทางดานภูมิศาสตร 
หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองเขาใจสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร ลงพื้นที่ศึกษา
ขอมูลอยางเปนระบบ ตลอดจนนำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) 
มาประยุกตใชในการวิเคราะหและวางแผนจัดการเชิงพื้นที่ เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและทันสมัย 
ประกอบการตัดสินใจการแกไขและพัฒนาพื้นที่ตามศักยภาพไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 

๒) ปจจัยดานภาวะประชากร ถือเปนองคประกอบแรกของความอยูดีมีสุข ทุกคนตองการ
มีสุขภาพอนามัยที่ดี เพราะการมีสุขภาพอนามัยที่ดีนั้นเปนตนทุนเพื่อสรางศักยภาพดานอื่น ๆ 
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม แมวาการพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีความกาวหนาในหลายดาน 
แตยังคงมีเด็กอีกจำนวนมากที่ยังมีความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข เชน ขาดโภชนาการ 
ขาดภูมิคุมกันโรค สอดคลองกับผลการสำรวจสถานการณเด็กและสตรีใน ๑๗ จังหวัดของประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยสำนักงานสถิติแหงชาติและองคการยูนิเซฟ ซึ่งผลการสำรวจพบวา เด็กในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีปญหาทุพโภชนาการมากที่สุดในประเทศ หรือประมาณรอยละ ๒๓ ของเด็กที่มีอายุ
ต่ำกวา ๕ ป ในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส กำลังเผชิญกับภาวะเต้ียแคระแกร็น (มีสวนสูงต่ำ
กวาเกณฑอายุ) ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่รอยละ ๑๓ หรือเกือบสองเทา (สำนักงานสถิติแหงชาติ
และองคการยูนิเซฟ, ๒๕๖๔) ซึ่งปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงปญหาการเขาถึงสิทธิและบริการสาธารณะ
ไดชัดเจน และอาจสงผลเสียตอการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กในระยะยาว ดวยบริบทของจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีความแตกตางทางวัฒนธรรมและมีวิถีการดำเนินชีวิตตามความเชื ่อความศรัทธา 
ประเพณีและวัฒนธรรมตามวิถีมุสลิมและวิถีพุทธ นอกจากน้ีปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอกลุมเด็ก เยาวชน และสตรใีนพื้นที่ ซึ่งถือเปนกลุม
เปราะบาง โดยเฉพาะกลุมเด็กกำพราที่มีความเสี่ยงตอการชักจูงจากกลุมผูมีความเห็นตางจากรัฐ 
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองเขาใจถึงความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม 
เขาใจหลักการและวิถีทางศาสนาตอการใหบริการสุขภาพแกประชาชนที่ถูกตอง ตลอดจนเขาถึงพื้นที่
และใหบริการเชิงรุก โดยเขามาใหความรู ใหคำแนะนำ ในเรื่องวิธีการปองกันและควบคุมปญหา
สุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที ่เชน การควบคุมและปองกันโรคติดตอ/โรคระบาด การวางแผน
ครอบครัว/การคุมกำเนิด การจัดสารอาหารที่เหมาะสมกับเด็กวัยเจริญเติบโต เปนตน พรอมพฒันา
ระบบบริการปฐมภูมิใหเช่ือมโยงระดับชุมชนและครัวเรือน และพัฒนาระบบฐานขอมูลเด็กกำพรา
ใหครอบคลุมพื้นที ่โดยอาศัยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเด็กกำพราอยางเปนระบบ 

๓) ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดชายแดนภาคใตมีตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สมบูรณ มีอุทยานแหงชาติที่สำคัญหลายแหง จึงเปนแหลงทองเที่ยวที่สำคัญ อีกทั้งประชาชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความสำคัญตอการประกอบอาชีพของประชาชน
ในพื้นที่อยางมาก การนำปจจัยพลงัอำนาจของชาติดานทรัพยากรธรรมชาติมาใชเพือ่การเรงรัดการพัฒนา
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เศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยขาดความระมัดระวังและคำนึงถึงการอนุรักษทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม จึงมีผลทำใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน การบุกรุก
ทำลายปาเพื่อที่ดินทำกินและสิง่ปลกูสราง ปญหาขยะมูลฝอยและคุณภาพของแหลงน้ำโดยเฉพาะอยางย่ิง
ในแหลงชุมชนใกลเคียงใชเปนโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาการกัดเซาะชายฝงจากคลื่นทะเล ภัยแลง
และอุทกภัยที่ประสบปญหาทั้งเขตเมืองและชนบทเปนประจำทุกป ดังน้ันหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใชฐานภูมิสังคมและการมีสวนรวมของชุมชน 
ตลอดจนนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม มาประยุตใช เชน นำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ดานสิ ่งแวดลอมมาประยุกตใชในการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหการวางแผนและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเขาใจถึงลักษณะพื้นที่ ภูมิประเทศ เปนเครื่องมือสำคัญ
ในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศึกษาคนหาสาเหตุของปญหา
หรือปจจัยแหลงกำหนดมลพิษ วิกฤตสิ่งแวดลอมในชุมชน รวมถึงแนวทางพัฒนาในการแกไขปญหา
อยางถูกตองและเหมาะสม พัฒนาระบบการใชทรพัยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน เชน การวางแผน
การใชประโยชนที ่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพของดินและสอดคลองกับสิ ่งแวดลอม เปนตน 
นอกจากน้ีมุงเนนอนุรักษ พัฒนา ฟนฟู ปองกัน ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากตนน้ำ
ถึงปลายน้ำ มุงเสริมสรางปลกูจิดสำนึกใหเห็นถึงความสำคัญและพรอมเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๔) ปจจัยดานลักษณะประจำชาติ ดวยสภาพแวดลอมและบริบทในพื้นที่มีความพิเศษ 
มีวิถีชีวิตทีเ่ปนอัตลักษณ และมีความโดดเดนโดยเฉพาะทางวัฒนธรรมที่แตกตางไปจากภูมิภาคอื่น ๆ 
ของประเทศไทย เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ที่มีความหลากหลาย
ทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม ประชาชนที่มีความแตกตางสามารถอยูรวมกันไดบนหลักการของความเทาเทียม 
มีสิทธ์ิในการดำรงรักษาไวซึ่งเอกลักษณของกลุมตนไวได มีวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณไทยมุสลิม ไทยพุทธ 
และไทยจีน มีแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรมที่มีคุณคา ความหลากหลาย
ของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือเปนทรัพยากรสําคัญของการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ประเพณี
และวัฒนธรรม ดังนั้นหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของควรนำแนวคิดการทองเที่ยว
โดยชุมชน (Community – Based Tourism : CBT) มาเปนเครื่องมือการพัฒนาดานการทองเที่ยว
ในจังหวัดชายแดนภาคใต เน่ืองจากแนวคิดการทองเที่ยวโดยชุมชนจะเปนการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม เนนกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
ใหชุมชนไดมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการทองเที่ยว  
ซึ่งจะตองเริ่มจากการเตรียมความพรอมและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว 
ด่ังพระราชดำรัสที่วา “ตองระเบิดจากขางใน” โดยพัฒนาและสรางความรูความเขาใจใหกับสมาชิก
ในชุมชน ใหสมาชิกในชุมชนเปนผูกําหนดกฎระเบียบในการนําทรัพยากรชุมชนมาใชในการทองเที่ยว
โดยชุมชนภายใตแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานแบบมีสวนรวมในวางแผน รวมปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการรวม
รับผิดชอบ และรวมรับผลประโยชน จากนั้นดําเนินการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีความหลากหลาย
ภายใตการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และคงไวซึ่งอัตลักษณของทรัพยากรชุมชน 

๕) ปจจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือทีส่ำคัญ
ในการนำมาประยุกตใชในการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเกิดประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะพลังงาน
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ถือเปนหัวใจสำคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งครอบคลุมวิถีชีวิตของคนในทุกดาน ดวยประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก โดยหนึ่งในสาเหตุของปญหาหนี้สิ้น
ภาคเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต คือ เรื่องตนทุนปจจัยการผลิตมีราคาสูง โดยเฉพาะราคาน้ำมัน 
ซึ่งปจจัยทางดานพลังงานในจังหวัดชายแดนภาคใตมีสถานะความมั่นคงนอยกวาภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ 
ดังน้ันการแกไขปญหาดานพลังของจงัหวัดชายแดนภาคใตตองเริ่มจากการสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชน 
ดวยการสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการลดการใชพลังงาน แกไขปญหาโดยเริ่มจากจุดเล็ก ๆ 
ในระดับชุมชน ประยุกตใชสิ่งที่มีอยูในพื้นที่น้ันมาแกไขปญหา เน่ืองจากจังหวัดชายแดนภาคใตมผีลผลิต
เศษวัสดุเหลือที่ใชทางการเกษตร และกากจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมทางการเกษตร
ที่มีศักยภาพสูงสามารถนำมาใชเปนแหลงพลังงานทดแทนได เชน ปาลมน้ำมัน ขาว เปนตน 
หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจำเปนตองสงเสริม เผยแพร และใหความรูเกี่ยวกับ
การใชพลังงานทดแทน ใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมกันวางแผนการจัดการพลังงานใหสอดคลองกับบริบท
ของชุมชนอยางเปนข้ันตอน วิเคราะหศักยภาพแหลงพลงังานที่มีอยูในชุมชน เลือกเทคโนโลยีดานพลงังาน
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของแหลงพลังงานชุมชน และนำไปใชในการผลิตเปนพลังงาน นอกจากน้ี
หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองสนับสนุนวิทยาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มาประยุกตใชเพื่อนำเอาวัสดุทางการเกษตรมาแปรรูปเปนพลังงานชีวมวลสำหรับใชในเครื่องยนต
ของรถยนตประเภทตาง ๆ ทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ซึ่งจะสามารถชวยลดตนทุนในการผลิต 
เปนการพึ่งพาตนเอง เสริมสรางความเขมแข็งและเพิ่มเสถียรภาพดานการบริหารจัดของชุมชน
แบบมีสวนรวม เชน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพารา ปาลมน้ำมัน มะพราว และไมผล ดวยการสนับสนุน
การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการปลูก การบำรุงรักษา พัฒนายางสายพันธุที่เหมาะสมกบัพื้นที่ 
เพื่อเพิ่มผลผลิตเฉลี่ยตอไรและลดตนทุนการผลิต และการเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมทั้งการแปรรูป
และเพิ่มมูลคาผลผลิต สงเสริมใหเกษตรกรกรรายยอยปรับระบบการผลิตใหสามารถพึ่งพาตนเองได 
สงเสริมการทำเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสานโดยการปลูกพืชที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ 
และความตองการของตลาด รวมกับการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต (ยางพาราและปาลมนามัน) 
และการปศุสัตว การสรางเครือขายความรวมมือดานการผลิตและการตลาด เพื่อเพิ่มรายไดและลด
ความเสี่ยงจากความผันผวนดานราคา รวมทั้งเสริมสรางความรูในการวางแผนการผลิตและบริหาร
จัดการฟารมอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) และยกระดับ
เกษตรกรรายยอยไปสูผูประกอบการธุรกิจเกษตรมืออาชีพ (Smart Entrepreneur) พัฒนาเกษตรกร
รุนใหม (Young Smart Farmer) รวมทั้งสนับสนุนกลุมสถาบันเกษตรกรในพื้นที่ใหเปนผูบร ิหาร
จัดการธุรกิจการเกษตรอยางครบวงจร (Smart Farming) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย
ในการจัดทำฐานขอมูลเพื่อการวางแผนการผลิตและการตลาด รวมถึงการสรางองคความรูและเครือขาย 
หนวยงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และลดปญหาขอจำกัดในการเขาถึงแหลงทุน เปนตน 

๖) ปจจัยดานความสัมพันธระหวางประเทศและการทูต เน่ืองจากปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต มีความซับซอนและเช่ือมโยงหลายมิติ การดำเนินงานทางดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการทูตกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค โดยใชกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข 
จึงถือเปนเครื่องมือที่สำคัญในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่ แมวาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต



(๑๙) 
 

จะเปนปญหาภายในประเทศ แตขณะเดียวกันความรวมมือจากตางประเทศก็จะทำใหการแกไขปญหา
สามารถดำเนินการบรรลุเปาหมายไดงายข้ึน การดำเนินงานดานความมั่นคงในประเด็นความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการทูตผานการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตหยุดชะงักลงหลายครั้ง
อันเนื่องมาจากเหตุการณ เชน ประเทศมาเลยเซียเปลี่ยนผูอำนวยความสะดวก การปรับเปลี่ยน
โครงสรางการพูดคุยเพื่อสันติสุขของประเทศไทย ผลมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
เปนตน สงผลใหการบรรลุขอตกลงในเรื่องความสำคัญที่จะนำไปสูทางออกของความขัดแยงยังไมเปนรูปธรรม
มากนัก สำหรับในรอบปที่ผานมารัฐบาลไดมีมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหสามารถรองรับกับสถานการณ
รอบดานที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการสานตอความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานและนานาประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และสรางความสัมพันธกับประเทศ
ยุทธศาสตรที่มีศักยภาพ เพื่อสงเสริมความมั่นคงทั้งในภูมิภาคและในระดับโลก และสงเสริมความรวมมือ
เพื่อสรางความมั่นคงในทุกมิติ รวมถึงการเรงสรางความเชื่อมั่นในดานตาง ๆ  จากการศึกษาแนวทางแกไข
ปญหาความขัดแยงในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก พบวา ปจจัยดานความสัมพันธระหวางประเทศและการทูต 
โดยใชวิธีการพูดคุยเพื่อสันติสุขตามแนวสันธิวิธียังเปนเครื่องมือสำคัญที่ใชเพื่อแสวงหาทางออก
จากความขัดแยงรวมกับผูที่มสีวนไดสวนเสียทกุกลุมทุกฝาย และนำไปสูการสรางสนัติสขุ แตกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขเปนแนวทางแสวงหาทางออกจากความขัดแยงที่ตองอาศัยความอดทนและใชระยะ
เวลานาน มิอาจเปนเครื่องมือสำเร็จรูปที่จะใชยุติความรุนแรงไดโดยทันท ีดังเชนตัวอยางในสถานการณ
ความขัดแยงลักษณะคลายกันหลายกรณีในภูมิภาคตางๆ ของโลก หากพิจารณาถึงกระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เกิดข้ึนจะเห็นไดวาเปนการดำเนินการในทางลับแตมีลักษณะ
เปนเวทีเปด เพราะมีการเปดตัวคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขของทัง้ฝายตอสาธารณะอยางเปดเผย มีการใหขาว
และนำเสนอขาวเกี่ยวกับประเด็นการพูดคุยที่เกิดข้ึนผานสื่อมวลชนทั้งในประเทศและตางประเทศ
อยางตอเนื่องเทานั้น ซึ่งบางครั้งขอมูลที่นำเสนอผานสื่อในรูปแบบตาง ๆ ทั้งจากการรายงานขาว 
บทความ บทวิเคราะห เปนตน ใชการวิเคราะหจากมุมมองและความรูสึกสวนตัวมากกวาขอเท็จจริง 
จึงทำใหบางครั้งขอมูลที่นำเสนอผานสื่อถึงประชาชนเกิดความคลาดเคลื่อน ทำใหประชาชนรับรู 
เขาใจขอมูลไมถูกตอง และอาจเกิดความไมมั่นใจตอหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐได 

ดังนั้นการนำปจจัยพลังอำนาจของชาติดานประเด็นความสัมพันธระหวางประเทศ
และการทตูผานการพูดคุยเพื่อสนัติสุขเพื่อแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต จำเปนตองเริม่แกปญหา
จากจุดเล็ก คือ ตองเริ่มจากความเขาใจรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียวาอะไรคือปญหาและเงื่อนไขสำคัญ
ที่ทำใหกลุมบุคคลเกิดความรูสึกคับของใจ มีความคิดเห็นแตกตางจากรัฐ จนนำมาซึ่งการกอเหตุ
ความไมสงบในพื้นที่ เพื่อนำไปสูการแกไขปญหาที่ตรงจุด ตลอดจนเขาใจความหลากหลายทางภูมิสังคม 
ดวยการเปดพื้นที่พูดคุยกับกลุ มผูเห็นตางจากรัฐ และประชาชนผู มีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 
เปดโอกาสใหทุกกลุ มไดแสดงความคิดเห็นอยางเสรีและปลอดภัย ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวา
นโยบายและการพัฒนาที่จะสามารถแกไขปญหาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดชายแดนภาคใต
อยางย่ังยืนไดน้ันมิอาจมาบนลงลางไดเพียงอยางเดียว กลาวคือ การกำหนดนโยบายและการพัฒนา
ที่มาจากสถาบันจากฝายการเมืองและระบบราชการเทาน้ัน แตนโยบายและการพัฒนาจะตองมาจาก
ลางขึ้นบน คือ นโยบายและการพัฒนาจะตองสะทอนมาจากเสียงของประชาชนในพื้นที่ดวย 
นอกจากหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองเขาใจสาเหตุของปญหาที่แทจริงแลว 



(๒๐) 
 

หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐจำเปนตองใหประชาชนในพื้นที่เขาใจวาหนวยงานภาครัฐ/
เจาหนาที่ของรัฐมีความจริงใจตองการเขาไปชวยเหลือและแกไขปญหา ดวยการเปดเผยขอมูลหรือขอตกลง
การพูดคุยเพื่อสันติสุขที่เปนประโยชนตอสาธารณะ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบรับรูและมีสวนรวม 
เพราะประชาชนคือหัวใจสำคัญของการแกไขปญหา หากประชาชนในพื้นที่ยังมิอาจเขาใจนโยบาย
และมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ รวมถึงประเด็นการพูดคุยเพื่อสันติสุขในพื้นที่ อาจเปนชองวาง
ใหกลุมผูเห็นตางจากรัฐบิดเบือนขอมูลอันนำมาสูการสรางความไมไววางใจและขาดความเชื่อมั ่น
ตอนโยบายและมาตรการการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

๗) ปจจัยดานการศึกษา การศึกษา คือ รากฐานสำคัญของการพัฒนา การศึกษาจึงถือเปน
ปจจัยที่สำคัญที่สุดในการยกระดับความอยูดีมีสุขของคนในสังคม เพราะการศึกษาชวยเสริมสราง
ศักยภาพของคนใหมีทักษะและความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเรว็ แมวาจะมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติไวซึ่งสิทธิทางการศึกษา
เปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่คนไทยทุกคนตองไดรบัอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ไมเก็บคาใชจาย และมีคุณภาพ 
รวมถึงกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งศูนยประสานงานและบริหารการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต (ศปบ.จชต.) เพื ่อเปนหนวยงานที่ทำหนาที ่ประสานและบริหารจัดการ
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการศึกษาเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ๒๐ ป เปนกรอบเปาหมายและทิศทางการจดัการศึกษา
ใหประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ
อยางเทาเทียมกันพัฒนากำลังคนใหมีสมรรถนะในการทำงานที่สอดคลองกับความตองการของตลาด
งานและการพัฒนาประเทศเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs ๒๐๓๐) ภายใตแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อคนทุกคน และทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตจากการศึกษารายงานความยากจนของเด็กไทยป ๒๕๖๔ 
โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระบุวาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนภูมิภาค
ที่มีอัตราสวนเด็กยากจนที่ขัดสนดานการเรียนรู ในชวงอายุ  ๕ – ๑๗ ป มากที่สุดอยูที่รอยละ ๗.๒๑ 
(กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, ๒๕๖๕) ซึ่งชองวางของรายไดและทรัพยสินดังกลาว 
สงผลกระทบไปสูความเหลื่อมล้ำดานอื่น ๆ ในสังคม โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำดานการศึกษา 
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนึ่งในพื้นที่ที่มีปญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่มีความซับซอน 
ทั้งดานโอกาสการเขาถึงการศึกษา และคุณภาพการเรียนรู หากพิจารณางบประมาณสำหรับการแกไขปญหา
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ภาครัฐใหสัดสวนงบประมาณสำหรับดานความมั่นคง
และโครงการกอสรางหรืองบประมาณดานการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ มากกวาดานการศึกษา 
สวัสดิการสังคม และเศรษฐกิจ (สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๔ ; ฟารีดา ปนจอร และศรีสมภพ 
จิตรภิรมยศร,ี ๒๕๖๕) และเมื่อพิจารณาผลสัมฤทธ์ิการจัดการศึกษา โดยเฉพาะเรื่องผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั ้นพื ้นฐาน (O-NET) และผลการทดสอบความรู ขั ้นพื ้นฐานของผู เรียน
ระดับชาติ (NT) ย่ิงสะทอนใหเห็นปญหาในมิติประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา
ในพื้นที่ และความเหลื่อมล้ำดานผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตกับพื้นที่อื่น ๆ 
อยางชัดเจน สำหรับประเด็นการกำหนดตัวชี้วัดเรื่องผลการทดสอบตามมาตรฐานการศึกษาเพิ่ม
สูงข้ึนน้ี ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาตัวช้ีวัดดังกลาวไมสามารถสะทอนถึงผลสัมฤทธ์ิจากการใชงบประมาณ 



(๒๑) 
 

กลาวคือ ผลการทดสอบตามมาตรฐานการศึกษาเพิ่มสูงข้ึนจะสงผลใหเกิดสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดอยางไร ซึ่งคณะผูวิจัยกลับเห็นวาการกำหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยเนนการประเมินที่อิงกับมาตรฐานของสวนกลาง ทั้งที่โรงเรียนในพื้นที่ยังขาดความพรอม
ในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานดวยขอจำกัดตาง ๆ จึงย่ิงสงผลกระทบตอโอกาสในการเขาสูระบบ
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพแตกตางกันระหวางนักเรียนทั่วประเทศกับนักเรียนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต รวมถึงโอกาสในการประกอบอาชีพในอนาคต แมวาความไมเสมอภาคเชนนี้
จะไมสงผลตอปญหาความไมสงบในพื้นที่โดยตรง แตก็เปนปญหาที่สะสมรุนแรงเชิงโครงสรางที่สงผล
กระทบโดยตรงตอความรูสึกของประชาชนในพื้นที่ในการรูสึกถึงการถูกแบงแยกเมื่อเปรียบเทียบ
กับคนภายนอกพื้นที่ ซึ่งความรูสึกดังกลาวอาจพัฒนาเปนความรูสึกไมเช่ือมั่น เห็นตาง ตอตาน และขัดแยง
ในทายที่สุด  

จะเห็นไดวาปจจัยพลังอำนาจของชาติดานการศึกษามีความสำคัญตอการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต เพราะตอใหภาครัฐลงทุนในโครงการกอสราง
ตาง ๆ หรือนำความเจริญจากสังคมภายนอกเขาไปพัฒนาเพื่อใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่ แตหากประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรูที่จะรับหรือใชประโยชนอยางเต็มที่ 
การลงทุนหรือการพัฒนาดังกลาว อาจย่ิงสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ได ดังน้ันภาครัฐจะตอง
ใหความสำคัญกับการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษาในพื้นที่ใหมีมาตรฐานระดับสากล 
สามารถตอบโจทยความตองการของตลาดแรงงานและระดับการศึกษาที่สูง รวมทั้งแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ำและการขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนอยางทั่วถึง 
พรอมคำนึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนพื้นที่ทบทวน ประเมินผล 
และพัฒนาระบบการศึกษาในพื้นที่ ทั้งมิติเชิงนโยบาย โครงสราง ทรัพยากร บุคลากร หลักสูตร ผลสัมฤทธ์ิ 
และโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเยาวชน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และตองสามารถตอบโจทย
การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาระหวางเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตกับภูมิภาค
อื่น ๆ ของประเทศ และมีหลักสูตรการเรยีนการสอนทัง้หลักสตูรหลักและหลักสตูรเสรมิที่ชวยกลอมเกลา
ใหเยาวชนอยูรวมกันอยางสันติสุข ตอตานการใชความรุนแรง มีความรูความเขาใจประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม ภาษาทองถ่ิน ภาษาไทย และภาษาสากล และไดมีโอกาสเรียนรูและเขาใจหลักคำสอน
ทางศาสนาที่ถูกตอง นอกจากน้ีควรใหความสำคัญกับความเทาเทียมระหวางชาวไทยพุทธและชาวมุสลิม 
เชน การสนับสนุนทุนการศึกษาตอในตางประเทศของชาวไทยพุทธและชาวมุสลิมในพื้นที่ใหเกิดความเสมอภาค
และเทาเทียมกัน 

นอกจากปจจัยหลัก ๗ ปจจัยแลว ยังประกอบดวยปจจัยสนับสนุน ๔ ปจจัย ที่เปนปจจัย
ผลักดันสนับสนุนใหการขับเคลื่อนปจจัยหลักใหประสบความสำเร็จ ไดแก 

๑) ปจจัยดานความเช่ือ ศาสนา จริยธรรม และความจงรักภักดี เพราะความเช่ือ ศาสนา 
จริยธรรม และความจงรักภักดี มีอิทธิพลตอการดำเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที ่ในทุก ๆ ดาน 
โครงการกำปงตักวาหรือโครงการชุมชนศรัทธาเปนหนึ่งในตัวอยางที่นำปจจัยดานความเชื่อ ศาสนา 
จริยธรรม และความจงรักภักดีมาเปนตัวขับเคลื่อนในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ตามแนวคิดสันติวิธี โครงการกำปงตักวาเปนข้ันตอนการสรางกำปงตักวาตามแบบอยางของทานศาสดา 
นบีมุฮัมมัด โดยกระบวนการซูรอ เนนกระบวนการและรูปแบบการพัฒนาแบบมีสวนรวมภายใตโครงสราง
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อำนาจของชุมชนโดยใชหลักศาสนาเปนแนวทางและเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อบูรณาการไปสูความเขมแข็งของชุมชน ผลจากการสัมภาษณกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ
ในระดับแกนนำชุมชนพบวา แนวคิดการพัฒนาโครงการกำปงตักวาหรือโครงการชุมชนศรัทธาไดรับ
การตอบรับจากระดับแกนนำชุมชนเปนอยางดี แตผลจากการสัมภาษณตัวแทนครัวเรือนในชุมชน
มีความแตกตางกันบางระหวางชุมชน ในเรื่องการรับรู ความเขาใจ เกี่ยวกับโครงการกำปงตักวา
หรือโครงการชุมชนศรัทธา ดังนั้นภาครัฐควรขยายผลแนวคิดแนวปฏิบัติน้ีใหถึงฐานลาง หรือการทำให
สมาชิกชุมชนทั่วไปเขามาอยูในพื้นที่การมีสวนรวมที่เขมขน ซึ่งจะชวยใหเกิดเปนชุมชนศรัทธา
ที่กระจายทั่วชุมชนมากข้ึน ตลอดจนจัดใหมีการพัฒนาศักยภาพแกนนำชุมชนเพื่อความเขาใจในแนวคิด
การพัฒนาภายใตแนวทางดังกลาว 

๒) ปจจัยดานกำลังทหาร ความมั่นคงของชาติเปนรากฐานสำคัญที่ทำใหประเทศชาติ
มีความมั่นคง มีเสถียรภาพ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สงผลตอความเจริญกาวหนา
ของประเทศและประชาชนในสังคม ซึ่งทหารมีบทบาทและหนาที่สำคัญในการปองกันรกัษาความสงบ
เรียบรอยเพื่อความมั่นคงของประเทศ สำหรับปจจัยดานทหารกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีความซับซอนและละเอียดออนกวาภูมิภาคอื่น ๆ  ของประเทศ ภาครัฐมีนโยบายการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในการใชการเมืองนำการทหาร ซึ่งถือเปนนโยบายที่มีความสำคัญ
และจำเปนอยางยิ่งตอการสรางสันติสุขที่ย่ังยืนในพื้นที่ แตในทางปฏิบัตินั้นการเมืองยังมิอาจนำ
การทหารไดอยางแทจริง เพราะเกิดจากความเขาใจที่ไมตรงกันของผูที่ปฏิบัติในการแกไขปญหา 
ในเรื่องความหมาย เจตนารมณ ทิศทางการแกไขดวยนโยบายการเมืองนำการทหาร สำหรับความหมาย
ของการเมืองนำการทหารมิไดแปลวาไมใชการทหาร ปจจัยดานการทหารยังมีความสำคัญในการปองกัน
ความรุนแรง จำกัดขอบเขต และระงับเหตุความรุนแรง สำหรับคำวาการเมืองในแนวคิดนี้ หมายถึง
คนไทยทุกคนทุกภาคสวน ดังนั้นการนำปจจัยพลังอำนาจของชาติดานการทหารมาประยุกตใช
เพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตตามนโยบายการเมืองนำการทหาร 
หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐจะตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ 
และนานาชาติ เขามามีสวนรวมในการพัฒนาแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยแนวทางสันติวิธี 
ควบคูกับการบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแกไขปญหาและการพัฒนาในพื้นที่ 
ยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติการะหวางประเทศ เพื่อใหจังหวัด
ชายแดนภาคใตเกิดสันติสุข พรอมกับการพัฒนาพื้นที่ที่เกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ที่เกี่ยวของอยางแทจริง เชน การสนับสนุนใหภาครัฐสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีสวนรวมในการพัฒนาแกไขปญหา 
โดยการมีกลไกการบริหารจัดการของรัฐที่มีศักยภาพเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน
ของการแกไขปญหาและเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทำยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการและแผนงาน
หรือโครงการภายใตนโยบายการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งแนวทางการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตดังกลาวสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐที่ใหความสำคัญเช่ือมโยงกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของในการสรางความเจรญิใหแกชุมชนและประเทศชาติเพือ่ตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตย



(๒๓) 
 

สุจริต ความมัธยัสถและสรางจิตสำนึก ในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริต ประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 
นอกจากน้ีบทบาทของการทหารน้ันตองเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ปกปองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
ซึ่งการใชการทหารน้ันตองเปนไปอยางจำกัดภายใตหลักนิติธรรม ในลักษณะที่ควบคุมความรุนแรง
มิใหขยายตัว และตองสนับสนุนและตอบสนองตอเปาหมายของงานทางการเมืองเทาน้ัน 

๓) ปจจัยดานเศรษฐกิจ เปนสวนประกอบหนึ่งในแนวคิดความมั่นคงของมนุษย 
เปนภาวะที่บุคคลมีรายไดพอเพียงแกการยังชีพและมีหลกัประกันการมีงานทำ จากรายงาน เรื่อง “ไขรหัส
ความเหลื่อมล้ำการศึกษาไทย เหตุใดความชวยเหลือไปไมถึงเด็กยากจน” ของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบวา ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำทางรายไดอยูในอันดับ 
๓ ของโลก อีกทั้งผลการวิเคราะหสัดสวนคนจนยอนหลัง ๑๐ ป โดยกองพัฒนาขอมูลและตัวช้ีวัดสังคม
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) (สคช.) พบวา จังหวัดปตตานีและจงัหวัดนราธิวาสเปนจงัหวัด
ที่ติดอันดับ ๑๐ จังหวัดที่มีสัดสวนคนจนสูงที่สุดหรือมีความยากจนหนาแนนที่สุดของประเทศ 
สำหรับจังหวัดยะลามีลักษณะคงที่และลดลงบาง (สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน), ๒๕๖๔) 
ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางสัดสวนความยากจนของประชาชนกับโอกาสในการทำงาน 
และการพัฒนาเศรษฐกิจผานการลงทุนของผูประกอบการในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ใหบรรลุเปาหมาย สามารถยกระดับรายได และแกไขปญหา
ความยากจนของประชาชนไดอยางแทจริงจะเปนเงื่อนไขสำคัญประการหน่ึงในการแกไขปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต อยางไรก็ตามแมวารัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ
ในพื้นที่อยางตอเนื่อง และมีแนวโนมจำนวนเหตุการณความรุนแรงในพื้นที่ลดลงอยางเห็นไดชัด 
แตประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเผชิญกับปญหาตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิง
ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ 

ดังนั้นการนำปจจัยพลังอำนาจของชาติดานเศรษฐกิจมาประยุกตใชเพื่อการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต จำเปนตองเริ่มจากการแกปญหาจากจดุเลก็ ๆ  
โดยเริ่มจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเองภายใตหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการชวยเหลือเอื้อเฟอซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม จากน้ันมุงการพัฒนา
โดยระเบิดจากขางใน คือ เริ่มจากการพัฒนาประชาชนในพื้นที่ใหมีความรู ความสามารถ มีศักยภาพ
ในการใชทรัพยากรตาง ๆ  มีความพรอมรับมือในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชน 
และสรางความเขมแข็งใหระบบเศรษฐกิจชุมชน เช่ือมโยงกับแนวคิดเศรษฐกิจฐานราก เพราะแนวคิด
เศรษฐกิจฐานรากเปนระบบเศรษฐกิจที่เอื ้อใหเกิดการพัฒนาดานตาง ๆ ในพื้นที ่ ทั ้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม ผูคน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ อยางเขมแข็งและยั่งยืน 
ดวยการสงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน อาทิ เครื่องแตงกายมุสลิม 
สินคา OTOP โดยใชภูมิปญญาและกลไกประชารัฐในการสนับสนุนความรูในออกแบบผลิตภัณฑ การผลติ 
และการจัดการตลาด รวมทั้งสรางเอกลักษณของสินคา สงเสริมการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มชองทาง
การตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-commerce) ตลอดจนพัฒนา
และสนับสนุนทักษะฝมือแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดทั้งในพื้นที่และตางประเทศรองรับกับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เมืองการคา 
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และเมืองทองเที ่ยวชายแดน สนับสนุนผู ประกอบการจางงานสำหรับผู ที่ไดรับการพัฒนาทักษะ
แรงงานในพื้นที่ และสนับสนุนแรงงานที่มีทักษะเปนผูประกอบการรุนใหม 

๔) ปจจัยดานอุดมการณของชาติและภาวะผูนำ ปจจัยดานอุดมการณของชาติและภาวะผูนำ
มีสวนสำคัญตอการสรางกลไกการมีสวนรวมในการพัฒนาของชุมชน การพัฒนาชุมชนตองแสวงหา
ผูนําทองถ่ิน สนับสนุนสงเสริมพัฒนาผูนําชุมชนตามลักษณะของกิจกรรมหรือความจําเปนของชุมชน 
โดยการให ๔ เสาหลักเปนแกนนำ ไดแก ผูนำศาสนา ผูนำทองที ่ผูนำชุมชน และผูนำทองถ่ินไดมีสวนรวม
และสรางกลไลระดับชุมชนในการขับเคลื่อนและพัฒนา การปฏิเสธความรุนแรง และการอยูรวมกัน
ภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนทำงานรวมมือกับสวนราชการตาง ๆ  รวมถึงเปดโอกาสใหสตรี
และเยาวชนไดเขามามีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น เชน สงเสริมศักยภาพผูหญิงใหเขามามบีทบาท
ในการพัฒนาผานโครงการกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นโดยกลุมผูหญิงที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบในพื้นที่ การเปดพื้นที่การทำงานในชุมชนใหเยาวชนไดเขามามีบทบาทเปนอยางมาก
ในการพัฒนาชุมชนในรูปแบบของการลงพื้นที่ชุมชน ดวยการนำองคความรูที่เกิดจากหองเรียน
ไปประยุกตเพื่อดำเนินกิจกรรมตาง  ๆ  เชน โครงการพัฒนาผูนำองคกรเยาวชน โครงการผูนำชุมชน
โครงการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรเยาวชน เปนตน 

โดยสรุปการพัฒนาเพื่อใหเกิดความย่ังยืน หนวยงานภาครัฐจะตองนอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการตำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สงเสริมการทำเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน 
โดยการปลูกพืชที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และความตองการของตลาดรวมกับการปลูกพืช
เศรษฐกิจหลักของพื้นที่ สรางความเขมแข็งและความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ลดรายจาย เพิ่มรายได
ใหกับเกษตรกร สรางความยั่งยืนในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมที่สอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน สงผลใหคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพื้นที ่มีความเปนอยูที ่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 
ตลอดจนการเขาถึงทรัพยากรทางการบริหารตาง ๆ ที่ใชในการผลิต เชน การนำวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย พรอมถายทอดองคความรูใหกับประชาชนในพื้นทีเ่พื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
ใหมีผลผลิตเฉลี่ยตอไร ลดตนทุนการผลิต มีความสามารถในการแปรรูปและเพิ่มมูลคาผลผลิต
ใหสูงข้ึน อีกทั้งตองเขาถึงประชาชนในพื้นที่ดวยการสรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนดวยการเปดเวที
รับฟงความคิดเห็น ปฏิบัติตอทุกคนในพื้นทีด่วยความเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนธรรม และไมเลือกปฏิบติั 
ซึ ่งจะทำใหประชาชนเกิดความรูส ึกและอยากมีสวนรวมรับผิดชอบแกไขปญหารวมกันมากข้ึน 
ตลอดจนเปดโอกาสใหผูนำชุมชน ผูนำศาสนา นักการเมืองทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 
ใชการเมืองนำการทหาร ใหหลักศาสนาเปนขอพิจารณาแกไขปญหา สรางความสัมพันธและเพิ่มพูน
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศอยางตอเน่ืองใหเปนรูปธรรมชัดเจน 
 การอภิปรายผล 

การวิจัยเรื่อง “การสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ตอการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
พบประเด็นสำคัญที่ควรนำมาอภิปรายผล ดังตอไปน้ี 

๑) การสังเคราะหการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
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ผลการวิจัยการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พบประเด็นสำคัญที่คณะผูวิจัยเห็นวาควรนำมาอภิปรายผล  
เพื่อเปนประเด็นขอสังเกตสำหรับเจาหนาที่รัฐและหนวยงานภาครัฐนำกลับมาพิจารณาทบทวน 
เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาและวางแผนการดำเนินการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ใหสามารถตองตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนใหเกิดการยอมรับและพรอม
ที่จะรวมมือกันแกไขปญหาคือ ดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิตในประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย
และมาตรการในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อพิจารณาของขอคำถามเรื่องความเช่ือมั่น
ตอนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที ่ร ัฐและรัฐบาล 
ผลการวิจัยพบวา ระดับความเช่ือมั่นตอนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ของเจาหนาที่รัฐและรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีขึ้นตอเนื่อง 
เมื่อเปรียบเทียบผลการวิจัยยอนหลัง ๒ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) ซึ่งสอดคลองผลการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญที่สวนใหญเหน็ดวยกับนโยบายในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตของหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิงการไมใชความรุนแรง/
การบังคับใชกฎหมายตามแนวคิดสันติวิธีและการพูดคุย เพราะแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว 
ทำใหจำนวนเหตุการณความรุนแรงในพื้นที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองทุกป ประชาชนในพื้นที่รูสึก
ถึงความปลอดภัยในการดำเนินชีวิตมากข้ึน  

แตเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชน
และเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับมาตรการการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เชน ความคิดเห็น
ตอมาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน การรักษาความปลอดภัยครู พระสงฆ 
ชุมชน หมูบาน ตำบล ในจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่รัฐ และความคิดเห็นตอมาตรการการปองกัน
และปราบปรามภัยแทรกซอน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการใชพื้นที่ตามแนวชายแดนหลบหนี
และลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย/สินคาหนีภาษี ปญหาการขยายอิทธิพลของผูมีอิทธิพล เปนตน
ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญกลับมีความคิดเห็นตอมาตรการการปองกันและแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตลดลงไมสอดคลองกับระดับความคิดเห็นเรื่องความเชื่อมั่นตอนโยบาย
และแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จากการวิเคราะหขอมูลผลการสัมภาษณเชิงลึก
กับกลุมผูใหขอมูลสำคัญทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนารวมกับการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาอาจเกิดจากประเด็นเกี่ยวกับมาตรการการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 
การหามใชถังแกสเหล็กโดยใหใชถังแกสคอมโพสิตแทนในจังหวัดชายแดนภาคใต และการลงทะเบียน
ซิมการดโทรศัพทมือถือดวยระบบตรวจสอบใบหนาและอัตลักษณในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งประเด็น
ดังกลาวสงผลทำใหความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวมและรายดานสวนใหญจะลดลง เมื่อเทียบกับปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
กลุมผูใหขอมูลสำคัญทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนาเห็นวามีความกังวลตอมาตรการการตรวจ
สารพันธุกรรม (DNA) วาอาจจะถูกเลือกปฏิบัติ ดังเชนกรณีการเก็บ DNA เด็กนักเรียนชาวกัมพชูา 
๓๐ คน จากโรงเรียนปอเนาะมัดรอสาตูลฟาละห อำเภอมายอ จังหวัดปตตานี และชาวบาน ๖๐ คน 
จากบานแหร อำเภอธารโต จังหวัดยะลา เปนตน ซึ่งประชาชนในพื้นที่เห็นวาขัดตอหลักสทิธิมนุษยชน 
อีกทั้งในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดต้ังฐานขอมูลสารพันธุกรรมแหงชาติข้ึนอยางเปนทางการ



(๒๖) 
 

แตอยางใด ทั ้งยังไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรใดที่บัญญัติไวโดยตรงเกี ่ยวกับการจัดเก็บสาร
พันธุกรรมเพื่อเขาสูฐานขอมูล โดยการจัดเก็บสารพันธุกรรมจากบุคคลนั้น ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑/๑ ซึ่งบัญญัติข้ึนเพิ่มเติมในป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีลักษณะเปนเพียง
การเพิ่มเติมอำนาจพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๓๑ เทานั้น จากการทบทวนวรรณกรรมของคณะผูวิจัยเกี่ยวกับฐานขอมูล
สารพันธุกรรมในตางประเทศ พบวา กรณีศึกษาในสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย
ที่กำหนดหลักเกณฑในการจัดเก็บสารพันธุกรรมจากบุคคลเพื่อนำเขาสูฐานขอมูล โดยมีการกำหนด
ประเภทบุคคลที่เจาพนักงานมอีำนาจจดัเก็บสารพันธุกรรม วิธีการจัดเก็บ โทษของการไมใหความรวมมอื
ในการจัดเก็บ รวมถึงสิทธิในการรับรูขอมูลของผูถูกจัดเก็บ ในสวนที่เกี่ยวกับฐานขอมูลทัง้ ๒ ประเทศ 
มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับการจัดต้ังฐานขอมูล สารพันธุกรรมแหงชาติ โดยมีหลักเกณฑ
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับประเภทของบุคคลที่จะตองถูกจัดเก็บ ระยะเวลาในการจัดเก็บ การดูแลรักษา การเปดเผย 
รวมถึงระยะเวลาทำลายขอมูล ดังนั้นเพื่อใหมาตรการการแกไขจังหวัดชายแดนภาคใตไมขัด
หรือละเมดิสิทธิความเปนสวนตัว (Right to privacy) ของเจาของ DNA ซึ่งยังมิไดถูกพิสูจนวากระทำ
ความผิดกฏหมาย คณะผูวิจัยเห็นวาภาครัฐจำเปนตองเรงบัญญัติกฎหมายกำหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวของ
กับการจัดเก็บสารพันธุกรรมเพื่อนำเขาสูฐานขอมูลใหชัดเจน เพื่อใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน
อยางแทจริง 

๒) การสังเคราะหการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พิจารณาจำแนกตามรายจังหวัดและรายอำเภอ 

เมื่อวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเมื่อพิจารณาจำแนกตามรายจังหวัดและรายอำเภอ 
พบวา จังหวัดที่ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชน
และเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดีที่สุด คือ จังหวัดสงขลา รองลงมา คือ 
จังหวัดยะลา รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส และนอยที่สุด คือ จังหวัดปตตานี ตามลำดับ จากผลการวิเคราะห
ขอมูลคณะผูวิจัยไดพบประเด็นสำคัญและตั้งเปนขอสังเกต คือ จังหวัดที่แตละอำเภอสวนใหญมีจำนวน
หมูบานเสริมสรางการพัฒนามาก เชน จังหวัดสงขลา ไดแก อำเภอจะนะ อำเภอนาทวี อำเภอเทพา 
อำเภอสะบายอย หรืออำเภอที่เปนพื้นที่ที่รัฐบาลมุงเนนในการพัฒนา เชน การขับเคลื่อนโครงการ
ภายใตเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ไดแก อำเภอเบตง จังหวัดยะลา อำเภอสุไหงโก-ลก 

จังหวัดนราธิวาส และอำเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี หรืออำเภอที่ไดรับการยกเวนการบังคับใช
ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในเขตทองที ่เชน อำเภอศรีสาคร อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 
อำเภอ กาบัง จังหวัดยะลา อำเภอไมแกน อำเภอแมลาน จังหวัดปตตานี เปนตน อำเภอขางตน
มีระดับความคิดเห็นและความคาดหวังตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในระดับดีกวา
อำเภอที่สวนใหญมีจำนวนหมูบานเสริมสรางความมั่นคงมาก เชน อำเภอบันนังสตา อำเภอรามัน 
จังหวัดยะลา อำเภอบาเจาะ อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส อำเภอกะพอ อำเภอสายบุรี อำเภอยะรัง 
จังหวัดปตตานี เปนตน โดยอำเภอที่สวนใหญมีจำนวนหมูบานเสริมสรางความมั่นคงมากน้ีบางอำเภอ
มีระดับความคิดเห็นและความคาดหวังตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต อยูระดับปานกลาง 
ไดแก อำเภอบาเจาะ อำเภอรือเสาะ อำเภอกะพอ อำเภอสายบุรี อำเภอยะรัง ดังนั้นเพื่อใหระดับ



(๒๗) 
 

ความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตในภาพรวมและรายดานสูงขึ ้น ภาครัฐจำเปนตองเรงสรางความเขาใจ แสดงความจริงใจ 
เพื่อใหประชาชนมีความเช่ือมั่นตอนโยบายและมาตรการตาง ๆ  ในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต พรอมทั้งขยายพื้นที่การขับเคลื่อนโครงการภายใตเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง 
ย่ังยืน” ไปสูพื้นที่อื่น ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตมากข้ึน 
 ขอเสนอแนะการวิจัย 
 คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย ดังตอไปน้ี 

๑) จากผลการวิจัยพบวามิติการพัฒนาทางดานการศึกษาเกี่ยวของกับกับมิติการพัฒนา
ในดานตาง ๆ  โดยเฉพาะดานสาธารณสุขและอาชีพและรายได (ดานเศรษฐกิจ) ของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางมีนัยสำคัญ ในฐานะทีบ่ริบทสภาพแวดลอมมีอิทธิพลซึ่งกนัและกัน อยางไรก็ตาม
การแกไขปญหาและการพัฒนาควรเริ่มตนและใหความสำคัญอยางย่ิงกับการพัฒนาและการยกระดับ
มาตรฐานทางการศึกษา โดยตองคำนึงถึงความสมดุลระหวางอัตลักษณกับโอกาสทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตในระยะยาว ซึ่งสัมพันธและเกี่ยวของ
กับมิติความมั่นคง ความสงบสุขของสังคม และการลดความรุนแรงในพื้นที่ เน่ืองจากการพัฒนาทุนมนุษย
ถือเปนหัวใจสำคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของเด็กและเยาวชนที่จะเติบโตเปนผูใหญ
และเปนสมาชิกของครอบครัวและชุมชนในอนาคตขางหนา ดังนั้นภาครัฐจำเปนตองทบทวนการจัด
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งระบบ ทั้งในมิตินโยบาย ยุทธศาสตร โครงสราง ทรัพยากร 
บุคลากร (บริหารและครู) งบประมาณ และผลลัพธที่เกิดข้ึนอยางละเอียด เพื่อนำไปสูการไดมาซึ่งขอมูล
ที่เปนขอเท็จจรงิสำหรบัการนำไปวิเคราะห วางแผน และกำหนดนโยบายตาง ๆ  เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาใหตอบสนองตอการพัฒนาพื้นที่และการแขงขันประเทศไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
ทั้งในระดับชาติและระดับสากลมากยิ่งขึ้น โดยศึกษาทดลองและจัดทำโครงการนำรองในทุกระดับ 
เพื่อยกมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต ครอบคลมุต้ังแตศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนระดับช้ันประถมศึกษา และโรงเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา เพื่อเปนตนแบบ
สำหรับนำไปขยายผลใหสถานศึกษาในพื้นที ่ใหมีการพัฒนาระบบการเรียนสอนที่เปนสากลสอดคลอง
กับหลักการจัดการศึกษาที ่สำคัญ คือ หลักการจัดการศึกษาเพื ่อปวงชน (Education for all) 
หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม (All for Education) และหลักการจัดการศึกษา
เพื่อความเทาเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) 

๒) ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไมวาจะเปน
ปญหาพื้นฐานในเรื่องของความยากจน การศึกษา ปญหาที่เปนเงื่อนไขของสังคมในเรื่องการกระทำ
ผิดกฎหมาย กลุมอิทธิพล หรือปญหาที่เกี่ยวของสถานการณระหวางประเทศ โดยปญหายาเสพติด
ถือไดวาเปนปญหาหน่ึงที่สงผลกระทบตอความมั่นคง โดยเฉพาะกลุมนักคายาเสพติดและเครือขาย 
ที่ยังมีพฤติกรรมในพื้นที่และมีบทบาทในการนำยาเสพติดเขาไปเปนสวนหน่ึงของการกอเหตุความไมสงบ
ในพื้นที่ ดังนั้นหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของตองเรงแกไขปญหาภัยแทรกซอน เชน 
ปญหายาเสพติด ปญหาการใชพื้นที ่ตามแนวชายแดนหลบหนีและลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย 
ปญหาการขยายอิทธิพลของผูมีอิทธิพลในพื้นที่มาเปนสาเหตุในการกอเหตุการณความไมสงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลเปนรูปธรรม จริงจังและตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหายาเสพติด



(๒๘) 
 

ซึ่งถือเปนปญหาเชิงโครงสรางมีหนวยงานที่เกี่ยวของมากมาย ทั้งทางดานการปองกันและบำบดัรักษา 
จึงจำเปนตองมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ เพื่อรวมกันปองกันแกไข
ปญหาและขจัดยาเสพติดใหหมดไป ตลอดจนสรางชุมชนเขมแข็งและอาสาสมัครมุงเนนกระตุนความต่ืนตัว
ของชุมชนใหเปนพลังอาสาสมัครแกไขปญหายาเสพติดดวยตนเอง 

๓) การพิสูจนสารทางพันธุกรรมนับเปนการเก็บหลักฐานทงนิติวิทยาศาสตรที่มีความแมนยำ
มีประสิทธิภาพสูงสุดในการพิสจูนทราบบคุคลที่กระทำความผิด รวมถึงการแกไขปญหาคนดอยโอกาส
และขาดโอกาสทางสังคมสำหรับบุคคลทีไ่มมีสถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไรสัญชาติ สืบเน่ืองจากปญหา
การตกสำรวจของทางราชการ ประชาชนไมแจงเกิดเนื่องจากความยากจน ความเชื่อเฉพาะถิ่น 
การถูกทอดทิ้งและการขาดความรูความเขาใจในกระบวนการรับรองสถานะทางทะเบียนราษฎร  
แตเน่ืองจากในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการบัญญัติกฎหมายที่ใหอำนาจของเจาพนักงานในการจัดเก็บ
สารพันธุกรรมเพื่อนำเขาสูฐานขอมูลและกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บสารพันธุกรรมจากบุคคล
เพื่อการนำเขาสูฐานขอมูลเปนการเฉพาะ การจัดเก็บสารพันธุกรรมมีเพียงการจัดเก็บสารพันธุกรรม
จากบุคคลในชั้นเจาพนักงานเพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน
เทาน้ัน ความยินยอมจึงเปนวิธีการเดียวที่ทำใหเจาพนักงานไดมาซึ่งตัวอยางสารพันธุกรรมจากบุคคล 
ไมวาบุคคลนั้นจะเกี่ยวของกับคดีหรือไมก็ตาม คณะผูวิจัยเห็นวาภาครัฐควรเรงจัดตั้งฐานขอมูล
สารพันธุกรรมแหงชาติ พรอมบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับการจัดต้ังฐานขอมูลสารพันธุกรรมแหงชาติ 
ตลอดจนบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บสารพันธุกรรมเพื่อนำเขาสูฐานขอมูล และการกำหนด
หลักเกณฑในสวนที่กี่ยวของ ซึ่งนอกจากจะชวยแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนแลว ยังจะชวยคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายของไทยอีกดวย 

๔) ทบทวนแนวทางการเยียวยาโดยเฉพาะกับกลุมเด็กและเยาวชนที่ตองอยูในสถานะกำพรา 
ที่ไมผานการรับรองสามฝายวาเปนคดีความมั่นคง และเด็กจากครอบครัวที่มีผูปกครองตองขังดวยคดี
ความมั่นคงรวมทั้งคดีความอื่น ๆ ใหไดรับการดูแลในดานการศึกษาและความจำเปนพื้นฐานในสถานการณ
ที่ขาดที่พึ่ง เพื่อใหเด็กไดรับการคุมครองสทิธิข้ันพื้นฐาน มีสวนรวม และเติบโตอยางมีศักด์ิศรีเทาเทยีม
ปราศจากการถูกเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้การเยียวยาทางจิตใจกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐ กลุมผูที่ถูก
ดำเนินคดี รวมทั้งกลุมกลุมที่ไมผานการรับรองสามฝาย โดยเนนไปที่การดูแลครอบครัวและคนที่อยู
ขางหลัง จะมีสวนอยางมากตอการลดความขัดแยงราวลึกในพื้นที่ และจะเปนรากฐานของสันติสุข
ในระยะยาว 

๕) การยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตหนวยงานภาครัฐ/
เจาหนาที่ของรัฐจะตองนอมนำศาสตรพระราชามาประยุกตใชในการพัฒนา ผานปจจัยพลังอำนาจ
ของชาติ ทั้งในสวนปจจัยหลัก ๗ ปจจัย ไดแก ดานภูมิศาสตร ดานภาวะประชากร ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
ดานลักษณะประจำชาติ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดลอม ดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการทูต และดานการศึกษา รวมถึงปจจัยสนับสนุน ๔ ปจจัย ไดแก ดานความเช่ือ 
ศาสนา จริยธรรม และความจงรักภักดี ดานกำลังทหาร ดานเศรษฐกิจ และดานอุดมการณของชาติ
และภาวะผูนำ โดยหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่จะเขาไปแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
จะตองเขาไปสัมผัส เรียนรู รับฟง สังเกต สำรวจพรอมกับชาวบานและผูนำในพื้นที่ เพื่อเขาใจภูมิสังคม 
ไดแก สภาพภูมิประเทศทางภูมิศาสตร ภูมิประเทศทางสังคมศาสตร ทั ้งแหลงน้ำ สภาพปาไม 



(๒๙) 
 

ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียบประเพณี ความเช่ือ สภาพสังคม
ของชุมชน นำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) มาประยุกตใช
ในการวิเคราะหและวางแผนจัดการเชิงพื้นที ่เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและทันสมัย ประกอบการตัดสินใจ
การแกไขและพัฒนาพื้นที่ตามศักยภาพไดอยางถูกตองและรวดเร็ว ตลอดจนสำรวจความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ที่แทจรงิ เนนใหชาวบานรวมคิดรวมทำตลอดกระบวนการ เพื่อกระตุนใหประชนชน
ในพื้นที่เริ่มคิด รูสาเหตุของปญหา สามารถหาแนวทางการแกไขปญหารวมกัน เกิดการมีสวนรวม
อยางแทจริง และเปนจุดเริ่มของการระเบิดจากขางใน แนวทางในการแกปญหาตาง ๆ ในชุมชนน้ัน
ใหใชปญหาของพื้นที่ (Area-based) เปนตัวต้ัง ตามพระราชดำร ิ๖ มิติ ไดแก องคความรูดานน้ำ ดิน 
เกษตร พลังงานทดแทน ปา และสิ่งแวดลอม รวมถึงนำองคความรูภูมิปญญาทองถ่ินเปนตัวขับเคลื่อนงาน 
โดยบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  ในพื้นที ่ทำใหการพัฒนาเกิดความกาวหนาอยางตอเน่ือง 
ตลอดจนใชหลักศาสนาและศรัทธาในงานพัฒนาดวยการผสมผสานและบูรณาการงานพัฒนาเขากับ
วิถีชุมชนบนฐานของอัตลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมที่เปนหน่ึงเดียวกัน สรางรูปแบบการพัฒนา 
๔ เสาหลัก ไดแก ผูนำศาสนา ผูนำทองที่ ผูนำชุมชน และผูนำทองถิ่น ไดมีสวนรวมและสรางกลไล
ระดับชุมชนในการขับเคลื่อนและพัฒนา การปฏิเสธความรุนแรง และการอยูรวมกันภายใตสังคม
พหุวัฒนธรรม ตลอดจนทำงานรวมมือกับสวนราชการตาง ๆ ใชหลักการเขาถึงดวยการจัดเวทีประชุม
ในระดับชุมชนเพื่อทำความเขาใจซึ่งกันและกันสรางความเชื่อมั่นกอนเริ่มดำเนินโครงการพัฒนา
เพื่อใหเกิดการยอมรับและไดรับความรวมมือจากชุมชน สำหรับการพัฒนานั้นตองทำตามลำดบัข้ัน 
โดยเริ่มจากดานสาธารณสุข ดานการศึกษา และดานเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ เปนสำคัญ 
และตองสงเสริมและสนับสนุนการใหชุมชมจัดการแกไขปญหาดวยตนเอง ผานการพัฒนาความเขมแข็ง
ของกิจกรรมสำคัญในชุมชน 
 

๖) สำหรับการวิจัยในครั้งตอไป คณะผูวิจัยเห็นวาควรนำผลสัมฤทธิ ์จากดำเนินงาน 
ตามแผนงานและโครงการสำคัญตาง ๆ ในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตมาประกอบ 
การวิเคราะหกับการสำรวจทัศนคติ ความคาดหวัง ความตองการ และความพึงพอใจของประชาชน
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อนำขอมูลมาเปนแนวทางในการพัฒนาและวางแผน
ดำเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป  
 
 


